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Vereinbarkeit Familie und Beruf:
WIFO untersucht finanzielle Aspekte

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist eines der
groBen Themen der modernen Gesellschaft. Auch in Sud-
tirol verdient dieser Bereich eine besondere Aufmerksam-
keit in Politik und Offentlichkeit. Fest steht, dass sich die Ent-
scheidungen eines Haushaltes beziiglich Familie und Beruf
auf seine finanzielle Situation auswirken. Die wirtschatftlichen
Auswirkungen sind vielschichtig und reichen bis ins Renten-
alter der Betroffenen.

Bis heute wurden diese Effekte in Sidtirol nie im Detalil
analysiert. In der vorliegenden Simulationsstudie untersucht
das WIFO - Wirtschaftsforschungsinstitut der Handelskammer
Bozen verschieden strukturierte Haushalte Gber ihren gesam-
ten Lebenszyklus - von der Haushaltsgriindung bis ins Renten-
alter - und ermdglicht einen differenzierten Einblick in deren
Einkommenssituation und die damit zusammenhangenden
Effekte fiir den Landeshaushalt. Auf diese Weise soll die vor-
liegende Studie einen konkreten Beitrag flir eine zielgerechte
Familienpolitik in Stdtirol leisten.
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Familie - Beruf: Die 6konomischen Auswirkungen von
Haushaltsentscheidungen

Kurzfassung

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist eine zentrale Herausforderung der
gegenwartigen gesellschatftlichen Entwicklung. Wie bei kaum einer anderen Frage
beriihren sich hier private und 6ffentliche, persénliche und finanzielle Momente.

In der vorliegenden Studie hat das WIFO - Wirtschaftsforschungsinstitut der Handels-
kammer Bozen die finanziellen Aspekte im Rahmen Familie und Beruf im Detail ana-
lysiert. Konkret ging es darum, wie sich Entscheidungen bezlglich Familie und Beruf
auf das Einkommen der Stdtiroler Haushalte sowie auf den o6ffentlichen Haushalt
auswirken. Folgende Fragen wurden untersucht:

e \Was geschieht mit dem Haushaltseinkommen, wenn einer der berufstétigen Partner
bei Geburt eines Kindes aus dem Berufsleben austritt bzw. voriibergehend einer
Teilzeitarbeit nachgeht?

¢ Wie beeinflussen Entscheidungen im Rahmen Familie und Beruf die Einnahmen
und Ausgaben des 6ffentlichen Haushaltes?

o \Welche Rolle spielen die sozialen Transferleistungen?

In der vorliegenden Analyse wurden die Mdglichkeiten von Eltern im Rahmen
Familie und Beruf in folgenden drei ,Varianten“ zusammengefasst und fiir verschie-
den strukturierte Haushalte simuliert:

1. Vollzeitvariante: Vollzeitbeschaftigung beider Eltern.
2. Teilzeitvariante: Vorlibergehende Teilzeitbeschaftigung eines Elternteiles.
3. Austrittsvariante: Vollstandiger Austritt eines Elternteiles aus dem Erwerbsleben.

Die Ergebnisse der Simulation zeigen, dass eine Familie mit Hausfrau bzw.
Hausmann den Haushalt Jahr fiir Jahr mit erheblich verringerten Mitteln bestrei-
tet als eine Familie mit einem teilzeitbeschaftigten Partner. In der Teilzeitvariante
betrégt der Einkommensverlust des Haushaltes 7,5 Prozent auf die Vollzeitvariante,
in der Austrittsvariante hingegen verliert die Familie 25 Prozent ihres verfligbaren
Einkommens im Vergleich zur Vollzeitvariante.

Haushalte, die sich fiir die Austrittsvariante entscheiden, erhalten die hochs-
ten sozialen Transferleistungen in Sidtirol, von denen der Beitrag fiir Miete und
Wohnnebenkosten besonders ausschlaggebend ist. Unter Umsténden kann diese
soziale Unterstiitzung einen Anreiz dafir darstellen, aus dem Erwerbsleben aus-
zusteigen. Vor allem Haushalte mit mehreren Kindern kénnen den Verlust aus dem
fehlenden Arbeitseinkommen (ber die sozialen Transferleistungen ausgleichen.
Aus Sicht der Haushalte macht es daher Sinn, dass einer der Elternteile zu Hause
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bleibt, zumal die wirtschaftliche Situation dadurch nicht beeintrachtigt wird. Auf
lange Sicht jedoch verringert sich das Haushaltseinkommen stark. Die Studie zeigt
warum: Durch die fehlenden Einzahlungen in die Rentenkasse wird die Rente der
Hausfrau bzw. des Hausmannes deutlich geschmélert. Dieser Renteneffekt fihrt
in den berechneten Beispielhaushalten zu einem Einbruch der Rente um rund drei
Viertel.

Aus gesamtgesellschaftlicher Sicht bedeuten Haushalte, in denen einer der beiden
arbeitenden Partner bei Nachwuchs beschlieldt, aus dem Erwerbsleben auszu-
treten, einen Verlust an offentlichen Mitteln. Die fehlende Erwerbstatigkeit im-
pliziert fehlende Steuereinnahmen. Zusétzlich dazu bewirken sowohl indirekte
Familienforderungen (z. B. Absetzbetrag auf den Ehegatten) und der Zugang zu
direkten sozialen Transferleistungen eine Verstarkung dieses negativen Effektes.

Die Studie zeigt deutlich, dass diese Erkenntnisse auch auf Haushalte mit einer
Eigentumswohnung zutreffen. Grundsétzlich unterschiedliche Auswirkungen hat
hier nur die Austrittsvariante: Haushalte, die in einer Eigentumswohnung anstatt in
einem Mietverhaltnis leben, tragen einen deutlich héheren Nettobetrag zum offentli-
chen Haushalt bei, vor allem weil sie keinen Beitrag flir Miete und Wohnungs-
nebenkosten erhalten.

Die Analyse zeigt auch die Vorziige der Teilzeitarbeit gegentber dem vollstandi-
gen Austritt aus dem Erwerbsleben: Ein Partner, der sich fir Teilzeit entscheidet,
kann seine Rente selbst absichern und braucht gleichzeitig weniger Mittel aus
dem offentlichen Haushalt. Ein weiterer Vorteil gegeniber dem Erwerbsaustritt
ist, dass durch die Riickkehr zum Arbeitsplatz das Know-How und die Erfahrung
des Teilzeitbeschaftigten erhalten bleiben. Ebenso zeigt die Analyse, dass das
Einkommen der Haushalte mit einem teilzeitbeschaftigten und einem vollzeitbe-
schaftigten Partner durch soziale Transferleistungen unterstiitzt wird. Die Hohe der
empfangenen Leistungen hangt stark von der Anzahl der Kinder ab.

In der Studie wurden die Transferleistungen auf ihre Abhé&ngigkeit vom Einkommen
untersucht. Es stellt sich heraus, dass der Beitrag flir Miete und Wohnungskosten
von der Hohe des Haushaltseinkommens besonders stark beeinflusst wird. Die
Familienzulage und das Familiengeld der Region sind weit weniger vom Einkommen
abhdngig. Zur Génze unabhéngig vom Einkommen eines Haushaltes ist das
Familiengeld des Landes. Diese soziale Transferleistung wird auch bis in das hochste
Einkommen hinein ausbezahlt.

Das vom WIFO entwickelte Simulationsmodell kann laufend an die geltenden

Bestimmungen und Gesetze angepasst werden und zukiinftige Entscheidungen der
Familienpolitik auf ihre finanziellen Auswirkungen untersuchen.
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Kapitel 1

Familie - Beruf: Die 6konomischen Auswirkungen
von Haushaltsentscheidungen

1 Einleitung

Die Studie untersucht, wie sich die Entscheidungen der Sidtiroler Haushalte be-
zliglich Familie und Beruf auf das verflighare Haushaltseinkommen auswirken.
Es wird analysiert, was es fur die finanzielle Situation eines Haushaltes bedeutet,
wenn bei Geburt eines Kindes einer der berufstatigen Partner aus dem Berufsleben
ausscheidet oder vortbergehend in Teilzeit arbeitet. Gleichzeitig werden die
Auswirkungen der verschiedenen Entscheidungen auf den o&ffentlichen Haushalt
betrachtet, wobei die Kosten fir die Betreuung von Kleinkindern (Kindertages-
stétten, Kinderhorte, Tagesmiuitter) mit eingerechnet werden.

Eine wichtige Rolle in der Untersuchung spielen auch die MalRnahmen der
Familienpolitik in Stdtirol - inshesondere jene in Form von sozialen Transferleis-
tungen. Die Studie zeigt, wie sie sich die unterschiedlichen sozialen Transferleis-
tungen auf die finanzielle Situation der verschiedenen Haushaltsmodelle auswirken.
Neben der Gegenliberstellung von Familien mit gegensétzlichen Haushaltsent-
scheidungen zeigt die Studie auch, wie die Zahl der Kinder die Familieneinkiinfte
beeinflusst. In der Simulation und Berechnung der gesamten Einkommens-
auswirkungen der Entscheidungen im Rahmen Familien und Beruf, gibt die Unter-
suchung auch Aufschluss dartber, wie die sozialen Transferleistungen im Detail auf
verschieden strukturierte Haushalte wirken.

1.1  Haushalte in Stdtirol

Tabelle 1
Haushalte in Stdtirol nach Haushaltstyp
Haushalte Prozent
Paare
Paare mit Kindern 62.691 29,9%
Paare ohne Kinder 29.455 14,1%
Teilfamilien
Mutter mit Kindern 23.564 11,2%
Vater mit Kindern 9.592 4,6%
Alleinlebende
Manner 34.685 16,6%
Frauen 38.551 18,4%
Andere 11.016 5,3%
Gesamt 209.554 100,0%

Quelle der Daten: ASTAT, Bezugsjahr 2011
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Kapitel 1

Tabelle 1 zeigt die Aufteilung der Sidtiroler Haushalte nach Typ, wie sie im Bevol-
kerungsregister der Gemeinden aufscheinen. Insgesamt teilt sich die Stdtiroler
Bevolkerung auf 209.554 Haushalte auf. Mit knapp einem Drittel stellen Paare mit
Kindern mit Abstand die haufigste Haushaltsform in Sudtirol dar.

Tabelle 2
Haushalte nach Anzahl der Kinder - Jahr 2011

Haushalte Prozent
1 Kind 43.201 45.1%
2 Kinder 37.735 39,4%
3 Kinder 11.789 12,3%
4 und mehr 3.122 3,3%
Gesamt 95.847 100,0%

Quelle der Daten: ASTAT, Bezugsjahr 2011

Tabelle 2 zeigt, wie viele Kinder in den 95.847 Haushalten mit Kindern leben. Ein
Groliteil der Haushalte hat entweder ein oder zwei Kinder. Haushalte mit 4 oder mehr
Kindern sind eher selten.

Ein erheblicher Teil der rund 200.000 Haushalte in Sidtirol wird durch die 6ffentli-
che Hand auf direkte oder indirekte Weise finanziell unterstiitzt. Vor allem die Haus-
halte mit Kindern erhalten Steuererleichterungen oder soziale Transferleistungen,
um ihre Bedrfnisse besser decken zu konnen. Die Hohe der Leistungen im Rah-
men der Familienpolitik ist groftenteils an das Einkommen der Haushalte gebun-
den und eine héhere Anzahl an Kindern fihrt im Normalfall zu einer stérkeren
Unterstlitzung durch die &ffentliche Hand.

Detaillierte Zahlen zu den gefdrderten Haushalten und den jeweils dafir aufgewen-
deten offentlichen Mitteln sind zum jetzigen Zeitpunkt allerdings nicht erhaltlich.
Die detaillierte Analyse eines vollstandigen Datensatzes konnte dariiber Aufschluss
geben, welche Haushaltstypen (nach Einkommen, Anzahl der Kinder, Wohnort usw.)
Leistungen erhalten, in welcher Form und in welchem AusmalR.

1.2 Familienpolitik in Stdtirol

1.2.1 Allgemein

Der Schutz der Familie hat einen besonderen Stellenwert in der Siidtiroler Gesell-
schaft. Die Unterstiitzung von Familien mit Kindern wird als eine Pflichtaufgabe der
offentlichen Hand wahrgenommen. Mal3nahmen in diesem Bereich werden als finan-
zieller Ausgleich und als Anerkennung der Erziehungs- und Betreuungstatigkeit der
Eltern angesehen.
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Kapitel 1

Die offentliche Hand unterstiitzt Familien mit Kindern durch eine Reihe von For-
derungen. Diese sind darauf ausgerichtet, die finanziellen Mehrbelastungen, die sich
durch Kinder ergeben, abzumildern. Die vorliegende Studie beschrénkt sich auf die
konkreten materiellen Aufwendungen der 6ffentlichen Verwaltung, wenngleich fest-
zustellen ist, dass eine auf Dauer erfolgreiche Familienpolitik eine stark vernetzte
Gemeinschaftsaufgabe darstellt, die von den verschiedensten Bereichen und letztlich
von jedem einzelnen Sudtiroler mitgetragen werden muss.

Die monetdren Foérderungen fur Familien werden von verschiedenen &ffentlichen
Institutionen und Ebenen gewahrt (Staat, Region, Land, Gemeinde) und sind in
ihrer Wirkungsweise zum Teil sehr verschieden. Einige Forderungen wirken direkt
(soziale Transferleistungen), andere indirekt (Steuererleichterungen, Zuschiisse zur
Rentenversicherung). In beiden Fallen soll die Einkommenssituation des Haushaltes
mit Kindern insgesamt verbessert werden.

Zusammengefasst werden in der vorliegenden Analyse all jene Férderungen be-
ricksichtigt, die sich direkt auf das Einkommen eines Familienhaushaltes auswirken.
Sehr spezifische Aufwendungen der offentlichen Hand zu Gunsten der Familien,
wie Verglinstigungen (z. B. Eintrittspreise in 6ffentlich gefiihrten Einrichtungen),
unterstitzte Gesundheitsspesen (z. B. Landesbeitrag fiir zahndrztliche Leistungen
oder Absetzbetrage fir Gesundheitsausgaben) oder FordermalRnahmen fir
Schiilerlnnen und Studierende werden in der vorliegenden Studie aus verschiede-
nen Griinden nicht berticksichtigt. Zum einen erfordern diese Leistungen sehr spezifi-
sche Voraussetzungen, zum anderen sind die Betrdge, die aus diesen Leistungen
erwachsen, fur die Langzeitbetrachtung der vorliegenden Analyse kaum von
Bedeutung. Sachleistungen wiederum, wie z. B. ein Abonnement fir offentliche
Verkehrsmittel oder die Nutzung einer Sozialwohnung stellen zwar zusétzliche
Kosten fiir die offentliche Verwaltung dar, sind in ihrer ,Sparwirkung” auf das
Einkommen aber kaum abzubilden. In diesem Sinne werden auch die Leistungen
und Beitrdge im Bereich der Wohnbauf6rderung, wie z. B. die Beitrdge fir den
Bau, den Kauf und die Wiedergewinnung von Wohnungen oder die Zuweisung
geforderten Baulandes in der Studie nicht beriicksichtigt. Ahnliches gilt fiir die
verschiedenen Leistungen im Rahmen der finanziellen Unterstlitzung zur Absiche-
rung der Rente. lhre Wirkungsweise unterscheidet sich in vielerlei Hinsicht
von den (brigen sozialen Transferleistungen. Der Zuschuss zur freiwilligen Renten-
versicherung zur Absicherung der Erziehungszeiten etwa erfordert ein eigenes
Procedere und die Vorauszahlung durch die Betroffenen. Die finanzielle Absicherung
der Erziehungszeiten wird auBerdem, so wie die Ubrigen Formen der finanziellen
Unterstutzung im Rentenbereich, nur von wenigen potentiellen Empfangern bean-
sprucht.

Nicht alle in der vorliegenden Studie eingearbeiteten Formen der Familienpolitik

sind primér auf die Unterstitzung von Familien ausgelegt. Wahrend einige sozia-
le Transferleistungen im Rahmen der Familienpolitik nur Haushalten mit Kindern
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zuganglich sind, greift die finanzielle Sozialhilfe (z. B. Beitrag fur Miete und
Wohnungsnebenkosten) allgemein einkommensschwachen Haushalten in Sudtirol
unter die Arme. Da die Anzahl der Familienmitglieder bzw. Kinder jedoch die
Héhe dieser Leistungen erheblich beeinflusst, kénnen auch sie im weiteren Sinne
als Unterstlitzung fur Familien aufgefasst und in der vorliegenden Studie bertick-
sichtigt werden.

1.2.2  Indirekte Forderungen

Absetzbetrag fir Kinder in der Einkommenssteuer IRPEF

Der steuerliche Absetzbetrag flir Kinder mindert die Steuerlast fiir arbeitende
Eltern. Die Absetzbetrage fur zu Lasten lebende Kinder werden im Normalfall der
gleichverteilten Last jeweils zur Halfte auf beide Eltern aufgeteilt. Unter bestimm-
ten Bedingungen (z. B. wenn ein Ehepartner zu Lasten des anderen lebt) kann der
Freibetrag zu 100 Prozent einem Elternteil zugutekommen.

Fur Kinder unter drei Jahren gilt ein maximaler Absetzbetrag von 900 Euro. Fiir
altere Kinder konnen maximal 800 Euro von der zu entrichtenden IRPEF-Steuer
abgezogen werden. Hinzu kommen maximal 200 Euro je Kind, falls im betroffe-
nen Haushalt mehr als drei Kinder zu Lasten leben. Die genaue Hohe des Absetz-
betrages wird anhand des Einkommens der Eltern berechnet.

ie Absetzbetrdge wurden 2013 erhoht. Fiir Kinder unter drei Jahren gilt aktuell ein

Absetzbetrag von 1.220 Euro (vorher 900), fiir altere Kinder erhoht sich der Betrag
von 800 auf 950 Euro. In der vorliegenden Studie werden diese Anderungen noch nicht
berticksichtigt.

Absetzbetrag fur Kinder bei der regionalen IRPEF-Zusatzsteuer

Auch in der regionalen IRPEF-Zusatzsteuer gibt es Absetzbetrage flir Kinder. Die
Berechnung des Absetzbetrages bezieht sich dabei auf die Anzahl der zu Lasten
lebenden Kinder und betragt pro Kind 252 Euro. Der Absetzbetrag wird bis zu
einem steuerpflichtigen Einkommen (je Partner) von 70.000 Euro gewéhrt.
Abhéngig von der Aufteilung der Erziehungslast erhélt ein Elternteil entweder den
vollen Absetzbetrag von 252 Euro je Kind (falls die Kinder zu Lasten eines Eltern-
teiles leben) oder beide Ehepartner eine Absetzung von 126 Euro je Kind (im Falle
einer Gleichverteilung der Erziehungslast). Der Absetzbetrag wird vom Brutto-
betrag der regionalen Zusatzsteuer abgezogen.

12 | Familie - Beruf: Die 6konomischen Auswirkungen von Haushaltsentscheidungen
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1.2.3  Soziale Transferleistungen

Allgemein/Statistik

Tabelle 3
Transferleistungen - Jahr 2012
Betrage Empféanger Eﬁ%}tgggér
Familiengeld des Landes 15.793.300 € 14.190 1.113€
Familiengeld der Region 27.719.592 € 22.662 1.223¢€
Familiengeld des Staates (3 Kinder) 1.720.241 € 930 1.850 €
Wohngeld 33.164.459 € 10.054 3299 €
Mietbeitrag 11.012.251 € 4.503 2446 €
Gesamt 89.409.843 €

Quelle der Daten: ASWE, Abteilung 24 - Familie und Sozialwesen, WOBI

Hinweis: Die Tabelle 3 gibt wieder, wie viel die Empfanger im Laufe eines Jahres
durchschnittlich an sozialen Transferleistungen erhalten haben. Die tatséchliche
Hohe der Transferleistungen jedoch ist von Fall zu Fall unterschiedlich. Die 6ffentlich
zugénglichen Informationen reichen leider nicht aus, um eine genauere Verteilung
der Betrége auf die Empfanger durchzufthren.

Grafik 1
Ausgaben flr soziale Transferleistungen
Entwicklung 2008 - 2012
Index: Ausgaben 2008 = 100
250 -
200
| Mietbeitrag
150 | = Familiengeld des Landes
B Wohngeld
=1 Familiengeld der Region
100 - ™ Familiengeld des Staates
50
0 : ;
2008 2009 2010 201 012
Quelle der Daten: ASWE, Abteilung 24 - Familie und Sczialwesen, WOBI
’I, WIFO - Wirtschaftsforschungsinstitut der Handelskammer Bozen

Das Land Sudtirol hat im Jahr 2012 insgesamt rund 87,7 Millionen Euro fur das
Familiengeld des Landes, das Familiengeld der Region, das Familiengeld des
Staates sowie Wohngeld und Mietbeitrag aufgewendet. Dies sind die sozia-
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len Transferleistungen, die in der vorliegenden Studie eingearbeitet sind. Wie in
Grafik 1 sichtbar wird, haben sich die ausbezahlten Betrdge beim Familiengeld
des Landes, Familiengeld der Region und Wohngeld in den letzten 5 Jahren kaum
verandert. Das Familiengeld des Staates liegt mit etwas groReren Schwankungen
ebenso auf dem Niveau von 2008.

Die Inflation im Zeitraum 2008 bis 2012 betragt insgesamt 8 Prozent. Bis auf die
Familiengelder des Landes, die um 15 Prozent zugenommen haben, liegt der
Anstieg der Leistungen unter der Inflationsrate. Das heif3t, dass das Familiengeld
der Region, das Familiengeld des Staates und das Wohngeld real etwas abge-
baut haben. Der Beschluss des Regionalausschusses Nr. 24 vom 22.01.2013
hat die Betrége fir das regionale Familiengeld von 2013 um die Hoéhe der Inflation
seit 2008 angepasst. Im Gegensatz dazu hat die Summe der ausgezahlten
Mietbeitrage die Inflation weit Gbertroffen und sich zwischen 2008 und 2012
sogar mehr als verdoppelt.

Das Wohngeld ist bisher vom Wohnbauinstitut (WOBI), der Mietbeitrag vom
Sozialsprengel ausgezahlt worden. Seit 1.1.2013 wurden die Beitrdge zu einer
einzigen neuen Leistung, dem ,Beitrag flir Miete und Wohnungsnebenkosten®
zusammengefasst. Die neue Leistung wird von den Sozialsprengeln verwaltet und
setzt sich aus ,Mietbeitrag” und ,Beitrag fir Wohnungsnebenkosten“ zusammen - so
werden sie auch in der vorliegenden Studie getrennt berechnet und ausgewiesen.

Familiengeld der Region (Regionalgesetz vom 8. Juli 2013, Nr. 4)

Das Familiengeld der Region erhalten Familien mit minderjahrigen Kindern. Es ist
abhéngig von der Hohe des Einkommens und dem Vermogen der Familie (als Basis
der Kalkulation dient die EEVE - Einheitliche Erklarung von Vermdgen und Ein-
kommen). Familien mit nur einem Kind erhalten den Beitrag bis zum 7. Lebensjahr
des Kindes, Familien mit 2 oder mehr Kindern erhalten die Forderung bis zum
18. Lebensjahr des jiingsten Kindes. In diesem Fall hangt die Hohe der Forderung
von der Anzahl der Kinder ab, bleibt aber bis zur Vollj&hrigkeit des Letztgeborenen
mindestens auf der Hohe der Forderung flr 2 Kinder.

Familiengeld des Landes (Landesgesetz vom 21. Dezember 1987, Nummer 33 - Il

Teil - Art. 23/ter)

Das Familiengeld des Landes dient der finanziellen Unterstiitzung fur die Betreuung
und Erziehung von Kleinkindern bis zum 3. Lebensjahr. Wenn eine bestimmte
Grenze von Einkommen und Vermogen der Familiengemeinschaft (Basis der
Kalkulation: EEVE) nicht tiberschritten wird, erhélt die Familie eine Férderung von
200 Euro pro Monat und Kind. Die soziale Leistung muss bei der ASWE, Agentur
fur soziale und wirtschaftliche Entwicklung, beantragt werden und wird vom Land
finanziert.
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Kapitel 1

Staatliches Familiengeld (ab 3 Kindern) (Staatsgesetz 448 vom Jahr 1998)

Das Staatliche Familiengeld unterstiitzt Haushalte mit mindestens drei Kindern
im Alter von weniger als 18 Jahren. Seit 2010 werden die Mittel hierflir von der
Landesverwaltung und nicht langer vom Staat finanziert, verwaltet werden die
Mittel von der ASWE. Die Rahmenbedingungen sowie Hohe der Betrdge werden
weiterhin auf staatlicher Ebene geregelt. So ist fir das Ausmall des staatlichen
Familiengeldes die Anzahl der Familienmitglieder und die Hohe des Einkommens
sowie das Vermdgen der Familiengemeinschaft ausschlaggebend. Gemessen
werden Einkommen und Vermdgen am Indikator ISEE (,indicatore della situazione
economica equivalente®) einer Einkommens- und Vermdgenserklarung ahnlich der
EEVE.

Mietbeitrag (Art. 20 D.L.H. 30/2000)

Der Mietbeitrag ist Teil der am 1.1.2013 eingefilhrten Leistung ,Beitrag fiir Miete und
Wohnungsnebenkosten® und dient der finanziellen Unterstutzung von Familien oder
einzelnen Personen in einer Mietwohnung. Grundvoraussetzung flr die Leistung
ist ein reguldrer Mietvertrag — Haushalte in einer Eigentumswohnung sind von
dieser Forderung ausgenommen. Das Ausmald der Forderung hangt von der Hohe
der diesbezliglich belegten Ausgaben, von der wirtschaftlichen Lage der Familie
(Bemessungsgrundlage: EEVE) und einem von der Landesregierung als ,ange-
messene Miete” festgelegten Betrag ab. Diese ,angemessene Miete” richtet sich
nach der Anzahl der Familienmitglieder in der Mietwohnung und nach der
Einwohnerzahl der entsprechenden Gemeinde. Finanziert wird der Mietbeitrag vom
Land, ausbezahlt wird der Beitrag vom zustandigen Sozialsprengel.

Beitrag flir Wohnungsnebenkosten - i
eben den Beitrdgen des Landes fiir

(Art. 20 D.L.H. 30/2000) Miete und Wohnungsnebenkosten wird
Der Beitrag fiir Wohnungsnebenkosten  auch die Bildung von Wohnungseigentum
ist Teil der am 1.1.2013 eingefiihr- offentlich unterstitzt. Die Wohnbauférde-

rung des Landes unterstiitzt Bau, Kauf

ten Leistung ,Beitrag fir Miete und
Wohnungsnebenkosten* und bezweckt
eine zusatzliche Unterstiitzung fur
Familien oder einzelne Personen, die
in einem reguléren Mietverhaltnis woh-
nen. Die Hohe des Beitrages steht im
Verhdltnis zur wirtschaftlichen Lage
der Familie (Bemessungsgrundlage:
EEVE, 3. Ebene) und hangt von der
Hohenlage der bewohnten Gemeinde
ab. Die Verwaltung dieser sozia-
len Transferleistung obliegt, wie der
Mietbeitrag, den Sozialsprengeln in
Sudtirol. Die Finanzierung erfolgt durch
das Land.

Familie -

und Wiedergewinnung durch Beitrdge und
Darlehen. Uber den ,geforderten Wohnbau*
wird erschlossenes Bauland zur Verfligung
gestellt. Nach Angaben der Landesabteilung
,Wohnungsbhau“ wurden im Rahmen der
Wohnbauftrderung im Jahr 2011 insgesamt
75 Millionen Euro an Schenkungsbeitréagen
vergeben. 1.952 Antragsteller erhielten
durchschnittlich 32.470 Euro an Schen-
kungsheitragen flir Bau und Kauf von
Wohnungen. Der Schenkungsbeitrag fir die
Wiedergewinnung von Wohnungen wurde
280 Mal vergeben, wobei die Empféanger im
Durchschnitt 41.358 Euro erhalten haben.
Eine weitere Form der Unterstitzung im
Wohnbereich stellen die Sozialwohnungen
dar. Diese werden bediirftigen Sudtirolern
zum glnstigen Landesmietzins bereit-
gestellt.
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Familienzulage (Staatsgesetz Nr. 69 vom Jahr 1988)

Die Familienzulage (italienisch: ,Assegno al nucleo familiare ai lavoratori dipen-
denti), die nicht zusammen mit den anderen sozialen Transferleistungen in der
Ubersicht ausgewiesen ist, wird vom Nationalen Institut der sozialen Fiirsorge
(NISF) zur Unterstitzung von NISF-versicherten Arbeitnehmern ber den
jeweiligen Arbeitgeber oder direkt vom Institut aushezahlt. Die Hohe der Zulage
wird von der Familienstruktur (z. B. Anzahl der Kinder unter 18, behinderte
Familienmitglieder) und von der Hohe des Einkommens der Familiengemein-
schaft bestimmt. Je héher das Einkommen der Familie, desto niedriger fallt die
Familienzulage aus. Je groRer die Zahl, der zur Familie gehdrenden Kinder im
minderjahrigen Alter, desto hoher die Familienzulage.

Die Familienzulage unterscheidet sich von den dbrigen hier untersuchten Leistun-
gen vor allem darin, dass diese nicht aus Steuergeldern finanziert wird, sondern
uber die Sozialabgaben der Arbeitnehmer, die bei der NISF versichert sind. Laut
Angaben der NISF zum Jahr 2011 wurden in der Region Trentino Sidtirol insge-
samt rund 50 Millionen Euro an 51.219 Arbeitnehmer in Form der Familienzulage
ausbezahlt.

1.2.4  Verwaltungseinrichtungen

Tabelle 4
Arten der Familienférderung
. finanzielle Bewer- |  Finan- Verwaltungs-

Bezeichnung tungsgrundlage | zierung einrichtung
Steuerlicher Absetzbetrag fur Kinder in | Steuerpflichtiges Staat Agentur der
der IRPEF Einkommen Einnahmen
Steuerlicher Absetzbetrag fir Kinder in | Steuerpflichtiges Land Agentur der
der regionalen Zusatzsteuer Einkommen Einnahmen

i Steuerpflichtiges

Familienzulage Einkommen NISF NISF
Familiengeld des Landes EEVE Land ASWE
Familiengeld der Region EEVE Region ASWE
Familiengeld des Staates (ab 3 Kinder) ISEE Staat ASWE
Beitrag fiir Miete und Sudtiroler
Wohnungsnebenkosten EEVE Land Sozialsprengel

In Tabelle 4 werden die in der vorliegenden Studie beriicksichtigten Familien-
forderungen aufgelistet. Die Forderungen werden von vier verschiedenen offentli-
chen Einrichtungen finanziert und verwaltet. Alle Forderungen werden auf das
Einkommen und zum Teil auch das Vermogen des Haushaltes berechnet. Fiir die
Berechnung werden vier verschiedene Bewertungsgrundlagen herangezogen.

16 | Familie - Beruf: Die 6konomischen Auswirkungen von Haushaltsentscheidungen



Kapitel 1

ASWE

Die Agentur fir soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Autonomen
Provinz Bozen (ASWE) ist eine vom Land abhangige Korperschaft offentlichen
Rechts mit Organisations-, Verwaltungs-, Buchfuhrungs- und Vermdgensauto-
nomie (Landesgesetz vom 22. Dezember 2009, Nr. 11). Die ASWE ist durch die
Verschmelzung des Landesamtes fiir Vorsorge und Sozialversicherung mit dem
Bereich des Landesamtes flir Menschen mit Behinderung entstanden.

Die ASWE verwaltet unter anderem das Familiengeld des Landes, das Familien-
geld der Region und das Familiengeld des Staates, die Rentenabsicherung fur
Pflege- und Erziehungszeiten, verschiedene Leistungen flr Behinderte und Pflege-
bediirftige u. a.

Die Sozialsprengel

Die Sozialsprengel sind die kleinsten territorialen und organisatorischen Einheiten
des Sozialdienstes in Stidtirol und werden von den Bezirksgemeinschaften verwal-
tet. Sie umfassen ein vom Land festgelegtes Einzugsgebiet, in dem ein einheitli-
ches Spektrum von sozialen Grundleistungen angeboten wird. Sudtirol ist dabei in
20 Sprengel unterteilt; das Einzugsgebiet eines Sprengels umfasst in der Regel die
Bevdlkerung mehrerer Gemeinden.

Neben Hauspflege, sozialpddagogischer Grundbetreuung und dem Birger-
service / Sozialsekretariat wird auch die finanzielle Sozialhilfe von den Sozial-
sprengeln verwaltet. Dazu z&hlt u. a. der Beitrag fur Miete und Wohnungsneben-
kosten. Diese Leistung ersetzt seit 1.1.2013 das vom WOBI aushezahlte Wohngeld
und das urspriingliche Mietgeld des Sozialsprengels.

NISF (Nationales Institut fiir soziale Firsorge)

Das nationale Institut flir soziale Flrsorge kimmert sich um die verpflichten-
de Sozialversicherung flr einen Grof3teil der Arbeitnehmer und selbststan-
dig Beschaftigten in ltalien. Mit den abgefiinrten Gesamtsozialversicherungs-
beitrdgen werden Renten, Arbeitslosengeld und Krankengeld bezahlt, dazu
kommen verschiedene Leistungen zur Grundsicherung. Zu den Leistungen des
NISF gehort u. a. auch die Familienzulage.

Agentur der Einnahmen

Die Agentur der Einnahmen ,Agenzia delle Entrate” ist die italienische Steuer-
behorde. Sie unterstent der Hauptabteilung fir Finanzen (Dipartimento delle
Finanze) des Wirtschafts- und Finanzministeriums in Rom. Die administrativ selbst-
standige Behorde ist fiir die Festsetzung und Erhebung der Steuern im Rahmen
der durch das Ministerium festgelegten Ziele zustandig. In diesem Zusammenhang
setzt sie die auf Staatsebene beschlossenen Fordermalinahmen in steuerli-
che Regelungen um. Ein Beispiel hierflr ist der Absetzbetrag fiir Kinder, der im
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IRPEF-Abschnitt des ,Testo unico delle imposte sui reddit”, einem Dekret des
Staatsprésidenten, festgehalten ist (art. 12, comma 1, lett. c).

Die EEVE

Die Einheitliche Einkommens- und Vermdgenserklarung (EEVE) ist eine Erklarung
uber die wirtschaftliche Situation, die eine Blrgerin vorweisen muss, um Leistun-
gen oder Tarifbegtinstigungen im Sozial- und Gesundheitswesen zu beantragen.

In Sidtirol gab es beinahe fir alle Bereiche, in denen offentliche Zuschiisse
ausbezahlt oder Gebiihren eingehoben werden (z. B. Sozialhilfe, Familienfor-
derung, Wohnbau, Schulfiirsorge) eigene Kriterien zur Bewertung des Einkommens
und Vermogens der Gesuchsteller. Diese Bemessungskriterien wurden sukzes-
sive eingefiihrt, um die o&ffentlichen Leistungen mdglichst bedarfsorientiert zu
vergeben.

Mit der EEVE, die mit Dekret vom 11. Januar 2011, Nr. 2 eingefiihrt wurde, soll
die Erhebung von Einkommen und Vermdgen fur den Zugang zu den Leistungen
des Landes vereinheitlicht werden und in Form eines einzigen Erhebungsbogens
und einer zentralen Datenbank verwaltet werden. Kunftig wird die EEVE als einzi-
ge Jahreserklarung fur jedes Familienmitglied ausreichen und je nach Anfrage von
den verschiedenen Einrichtungen verwendet. Auf diese Weise wird es in Zukunft
maglich sein, die Verteilungswirkungen der Leistungen genau zu analysieren. So
z. B. lasst sich genau feststellen, ob es UnregelméaRigkeiten in der Verteilung der
Leistungen in Bezug auf verschiedene Haushaltstypen gibt.
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2 Simulation der Einkommenssituation von Haushalten

2.1  Die Entscheidungen im Rahmen Familie und Beruf

Das Erwerbsleben wird von jedem Haushalt individuell gestaltet. Die Entscheidungen
bezlglich Familie und Beruf unterliegen dabei den verschiedensten Anforderungen
seitens der Familie und jenen des Arbeitgebers. Beeinflusst werden die Entscheidun-
gen durch einen Mix von materiellen Aspekten (Einkommensverzicht, Karriere,
Familienférderungen usw.) und einer Reihe immaterieller Aspekte, welche den un-
terschiedlichsten privaten Winschen des familidren Zusammenlebens entsprechen.

Die vorliegende Studie zeigt, wie sich grundlegend verschiedene Entscheidungen im
Rahmen Familie und Beruf auf das Einkommen eines Haushaltes auswirken. In die-
sem Sinne beschrankt sich die Analyse auf drei mdgliche ,Varianten®. Diese Varianten
entsprechen drei grundverschiedenen Modellen im Rahmen Familie und Beruf.

Die ,Vollzeitvariante” stellt den nahtlosen Wiedereinstieg in das Erwerbsleben dar.
Beide Partner arbeiten, die obligatorische Mutterschaft ausgenommen, ab dem

2. Lebensjahr des Kindes wieder in Vollzeit.

Die ,Teilzeitvariante” beschreibt die Entscheidung eines Partners, sich einige Jahre
lang der verstarkt Kindererziehung zu widmen und das Arbeitspensum zu halbieren.

Die ,Austrittsvariante” entspricht dem vollstandigen und unwiderruflichen Austritt eines
der Partner aus dem Arbeitsleben, um sich um Haushalt und Kind(er) zu kimmern.

Abbildung 1

Haushaltsentscheidung: Familie und Beruf

Verfligbares .
HaUShalt -VordemKind EK = Einkommen

—_—

Entscheidungsmaoglichkeiten bei Nachwuchs (nach Mutterschaft und ggf. Elternurlaub):
Beide Partner arbeiten Vollzeit  Ein Partner arbeitet in Teilzeit Ein Partner bleibt zu Hause

=>» \ollzeitvariante =>» Teilzeitvariante =>» Austrittsvariante
—E==- = =
e.. . A
a) Steuern

b) Soziale Transferleistungen
c) Betreuungsmaglichkeiten / Ausgaben fiir Betreuung

= = AulRere Einfliisse

Verfiig-
LEIES S nach dem Kind?
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In Abbildung 1 werden die Entscheidungen im Rahmen Familie und Beruf schema-
tisch dargestellt. Zum einen nimmt die Entscheidung des Haushaltes fiir eine be-
stimmte ,Variante* direkt Einfluss auf das verfugbare Haushaltseinkommen. Dazu
kommen die &ufReren Einflisse, welche den offentlichen Rahmenbedingungen
in SUdtirol entsprechen. Diese Rahmenbedingungen enthalten die Besteuerung
des Einkommens, die sozialen Transferleistungen und Betreuungsmaglichkeiten
bzw. Ausgaben flr Betreuung. Erst die Beriicksichtigung aller relevanten exoge-
nen Einflisse ermdglicht es, die finanziellen Auswirkungen der Entscheidung im
Rahmen Familie und Beruf umfassend zu ermitteln.

2.2  Das Modell

Zur Untersuchung der 6konomischen Auswirkungen der Entscheidungen der
Sldtiroler Haushalte hinsichtlich Familie und Beruf wird ein Modell erstellt,
welches verschiedene Haushalte Uber ihren gesamten Lebenszyklus hinweg
simuliert und somit einen Vergleich der finanziellen Situation der Haushalte
insgesamt ermaglicht.

Die vorliegende Analyse beruht auf der Modellierung der finanziellen Haushalts-
situation von in Stidtirol lebenden Familien. Die Basis bildet eine Partnerschaft, wo-
bei Mann und Frau in einem abh&ngigen Arbeitsverhaltnis stehen und jeweils ein
Einkommen beziehen. Selbststandige Arbeitsverhéltnisse kdnnen im Modell nicht
abgebildet werden. Der Haushalt wird (iber den gesamten Lebenszyklus hinweg-
simuliert, wobei die Veranderungen in der Haushaltsstruktur (z. B. Geburt eines
Kindes) in zeitlicher Folge abgebildet werden sowie wichtige Entscheidungen des
Haushaltes, welche sich auf dessen Einkommen auswirken, berticksichtigt wer-
den. Betrachtet wird dabei vor allem die Entscheidung eines Partners, aus dem
Erwerbsleben auszutreten oder der Umstieg von einer Vollzeit- auf eine
Teilzeitbeschaftigung. Ebenso im Modell abgebildet wird der Renteneintritt von
Mann und Frau. Es wird unterstellt, dass der Haushalt tiber den gesamten Zeitraum
hinweg in derselben Mietwohnung lebt und keinerlei Vermdgenswerte besitzt.

Aus Griinden der Vereinfachung werden in diesem Modell alle Varianten der
Haushaltsentscheidung auf die Frau projiziert. Die grundlegenden Simulationen
und Berechnungen fir den Haushalt gelten genauso fiir den Fall, dass der Mann
entweder aus dem Erwerbsleben austritt oder eine Zeit lang vom Vollzeiterwerb auf
eine Teilzeitarbeit umsteigt.

Parallel zur Simulation des Haushaltes, seiner Struktur und der jeweiligen
Entscheidungen, werden im Modell die einzelnen Einkiinfte im Haushalt j&hrlich
berechnet und zum gesamten verfiigharen Jahreseinkommen des Haushaltes
zusammengefasst. Die Berechnung der Nettolohne der Partner wird unter der
Berlicksichtigung der verschiedenen indirekten Familienforderungen (steuerliche
Absetzbetrage) durchgeflinrt. Neben den Nettolohnen der Partner enthalt das ver-
fligbare Haushaltseinkommen, abhangig von der Anzahl der Kinder, aber auch die
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Einkiinfte aus verschiedenen sozialen Transferleistungen - die sogenannten direkten
Familienférderungen der 6ffentlichen Hand.

Die sozialen Transferleistungen sind ein zentrales Untersuchungsobjekt der
vorliegenden Analyse. Die Hohe der einzelnen Transferleistungen wird, so wie die
Lohne, ebenfalls Jahr fir Jahr flir den gesamten Lebenszyklus des Haushaltes
berechnet und zum restlichen verfugbaren Einkommen (Arbeitsentlohnungen,
Renten) addiert. Mit der Annahme, dass der Haushalt zu keinem Zeitpunkt der
Analyse ein Vermdgen besitzt, werden Einkiinfte dber Vermdgenspositionen
(z. B. Grund- oder Geb&ude-besitz) ebenso wie sonstige Einkommen aus
Nebenerwerbstatigkeiten von der Simulation ausgeschlossen.

Der Berechnung im Modell liegt folgende Gleichung zu Grunde, die fur jedes Jahr im
beobachteten Zeitraum ausgefuhrt wird:

Verfiighares Haushaltseinkommen =
Nettoeinkommen Mann (aus Arbeit oder Rente) +
Nettoeinkommen Frau (aus Arbeit oder Rente) + Soziale Transferleistungen

2.3 Analysierte Haushaltstypen

Um die Auswirkungen der Entscheidungen eines Haushaltes im Rahmen Familie
und Beruf zu untersuchen, werden sieben verschiedene Kombinationen aus
Haushaltsstruktur und Variante der Haushaltsentscheidung gebildet. Der Vergleich
der berechneten Einkommen und erhaltenen sozialen Transferleistungen der
verschiedenen Haushaltstypen zeigt die Auswirkungen der Entscheidungen im
Rahmen Familie und Beruf auf die Einkommenslage der Haushalte. Die Simulation
von Haushaltstypen mit zwei Kindern soll zeigen, inwieweit die Auswirkungen
durch die Anzahl der Kinder beeinflusst werden.

Tabelle 5
Ubersicht: Haushaltstypen
0 1 2 3 4 5 6
Bruttolohn Mann
(Vollzei) 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000
Bruttolohn Frau 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000
(Vollzeit) : : : : : : :
Anzahl Kinder 0 1 1 1 2 2 2
: Teilzeit Teilzeit
variante der HaUS- | oizeit | vollzeit | (50%)- | Austitt | Vollzeit | (50%)- | Austit
altsentscheidung 14 Jahre 17 Jahre
Elternurlaub in
Monaten 0 0 6 6 0 6 6
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2.3.1 Haushaltstyp 0

Die Basis fiir alle Haushaltstypen bilden Mann und Frau im gleichen Alter. Beide
Partner beginnen im Alter von 21 Jahren in Vollzeit zu arbeiten. Das Bruttojahres-
gehalt beider abhangig Beschaftigten betrdgt im ersten Jahr je 20.000 Euro. Die
Partner heiraten im Alter von 28 Jahren und bilden ab demselben Zeitpunkt einen
gemeinsamen Haushalt. Sie beziehen eine Mietwohnung in Bozen und zahlen 700
Euro an Miete im Monat. Unterzeichner des reguldren Mietvertrages ist der Mann.
Sowohl Mann als auch Frau gehen im Alter von 66 Jahren in Rente. Der Mann stirbt
im Alter von 83 Jahren, die Frau stirbt im Alter von 86 Jahren.

2.3.2 Haushaltstyp 1

Alle Parameter von Haushaltstyp 0 werden im Haushaltstyp 1 ibernommen. Hinzu
kommt das 1. Kind, welches im selben Jahr geboren wird, in dem der Mann und
Frau heiraten und den neuen gemeinsamen Haushalt bilden. Das Kind wird im
Haushalt bleiben bis es 21 Jahre alt ist. Weder der Mann noch die Frau nimmt
Elternurlaub in  Anspruch, noch unterbrechen sie ihren Vollzeiterwerb. Die
obligatorische Mutterschaft von 5 Monaten hingegen wird im Modell bei in allen
Haushaltstypen beriicksichtigt.

2.3.3 Haushaltstyp 2

Auch hier bleiben die Grundelemente des Haushaltes dieselben wie in Haushaltstyp
0 und 1. Die zeitliche Abfolge der Geburt und des Verlassens des Haushaltes vom
1. Kind entspricht jener des 1. Haushaltstyps. Im Unterschied zu Haushaltstyp 1
jedoch stellt hier die Frau ab dem 2. Lebensjahr des Kindes von Vollzeiterwerb
um auf Teilzeit. Nach 14 Jahren Teilzeit steigt die Frau wieder auf Vollzeit um - bis
zum Renteneintritt.

2.3.4 Haushaltstyp 3

Im 3. Haushaltstyp wird die ,Austrittsvariante” im Rahmen der Haushaltsentschei-
dung simuliert. Die Frau beschlielit ab dem 2. Lebensjahr des Kindes aus dem
Erwerbsleben auszusteigen. Dazu kommt ein 6-monatiger Elternurlaub, den die
Frau im Anschluss an die obligatorische Mutterschaft in Anspruch nimmt. Die
Rahmenparameter (Gehalt, Miete, Renteneintritt usw.) entsprechen auch hier jenen
der vorhergehenden Haushaltstypen.

2.3.5 Haushaltstyp 4

Haushaltstyp 4 ist dem 1. Haushaltstyp sehr ahnlich. Rahmenparameter und
Variante der Haushaltsentscheidung bleiben gleich. Hinzu kommt jedoch ein
zweites Kind. Das zweite Kind kommt drei Jahre spater als das erste zur Welt,
Mann und Frau sind zu diesem Zeitpunkt je 31 Jahre alt. Die Frau nimmt in beiden
Féllen nur die obligatorische Mutterschaft in Anspruch und arbeitet ansonsten
durchgehend in Vollzeit.
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2.3.6  Haushaltstyp 5

Haushaltstyp 5 simuliert ebenfalls einen 2-Kinder Haushalt. Die zeitliche Abfolge
ist mit jener des 4. Haushaltstypen identisch. Der Unterschied liegt darin, dass
die Frau nach der Geburt der Kinder nur mehr in Teilzeit arbeitet. Verglichen mit
der Situation von Haushaltstyp 2, wo es nur ein Kind gibt und die Frau bis zur
Vollendung des 15. Lebensjahr dieses Kindes teilzeitbeschéftigt ist, dauert hier
die Teilzeitbeschéaftigung der Frau 3 Jahre langer. Dies deshalb, weil die Frau
solange in Teilzeit angestellt bleibt, bis auch das zweite Kind das 15. Lebensjahr
erreicht hat.

2.3.7 Haushaltstyp 6

Haushaltstyp 6 verbindet die 2-Kinder-Haushaltsstruktur mit der Austrittsvariante
im Rahmen der Haushaltsentscheidung. Der Zeitpunkt des Arbeitsaustrittes ist
wie in Haushaltstyp 3 der Beginn des 2. Lebensjahres des ersten Kindes. Bei
der Geburt des 2. Kindes ist die Frau somit bereits aus dem Erwerbsleben aus-
geschieden. Deshalb geniet die Frau nur beim ersten Kind im Anschluss an die
obligatorische Mutterschaft einen 6-monatigen Elternurlaub.

2.3.8 Zusammenfassung

Der Bruttolohn bei Vollzeitbeschaftigung ist quer durch alle Haushaltstypen
bei 20.000 Euro festgelegt. Dieser Wert orientiert sich an der durchschnittlichen
Jahresbruttoentlohnung von 21.604 Euro fur Arbeitnehmer im Alter von 20 bis
24 Jahren, die vom ASTAT auf NISF-Daten von 2010 aufbauend ermittelt wurde.
Um die Karriereentwicklung zu simulieren, wird der Bruttolohn um jéhrlich 0,6 Prozent
erhoht.

Der Bruttolohn kann sich im Zuge der Berechnungen nur durch die Aus-
wirkungen der jeweiligen Haushaltsentscheidung verandern. Als Vergleichsposition
wichtig fiir die Analyse ist die Berechnung eines Haushaltes ohne Kinder.
Des Weiteren werden drei 1-Kind-Haushalte und drei 2-Kind-Haushalte untersucht,
welche sich darin unterscheiden, ob die Frau in Vollzeit, Teilzeit oder nicht mehr
beschéftigt ist.

2.4  Die drei Phasen des Haushaltslebenszyklus

Der im Modell abgebildete Haushaltslebenszyklus vom Arbeitsbeginn bis zum
Ableben beider Ehepartner wird im folgenden Abschnitt detailliert beschrieben.
Hierbei lassen sich 3 Phasen unterscheiden:

1. Phase: Zeit vom Arbeitsbeginn bis zur Geburt des ersten Kindes

2. Phase: Zeit von der Geburt des ersten Kindes bis zum Renteneintritt der
Ehepartner

3. Phase: Zeit vom Renteneintritt bis zum Lebensende.
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Abbildung 2
Simulationsmodell
Abbildung des Haushaltes Berechnungen
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2.4.1 Erste Phase

Die erste Phase des Lebenszyklus des Haushaltes fallt mit dem Arbeitsbeginn von
Mann und Frau zusammen. Aus Griinden der Vereinfachung stellt dieser Zeitpunkt
im Modell auch den Griindungszeitpunkt des Haushaltes (die Partner ziehen
zusammen) dar. Dies ist in der Realitdt zwar selten der Fall - flir die Berechnung
im Modell, die in erster Linie darauf abzielt, die 6konomischen Auswirkungen der
Entscheidungen im Rahmen Familie und Beruf zu untersuchen, ist diese Annahme
jedoch notwendig und hat keine verzerrenden Auswirkungen auf die gesamte
Berechnung.

Die erste Phase im Modell zeichnet sich durch die Arbeitstétigkeit von Mann und
Frau aus. Kinder und damit verbundene soziale Transferleistungen gibt es in die-
ser Zeit noch nicht. Im Modell werden ab dem Start der ersten Phase die verflg-
baren Nettoeinkommen von Mann und Frau berechnet und zum verfugbaren
Haushaltseinkommen zusammengefasst.

Die Gleichung, die der j&hrlich durchgefiinrten Berechnung im Modell in dieser ersten
Phase zu Grunde liegt lautet:

Verfugbares Haushaltseinkommen =
Nettoeinkommen Mann + Nettoeinkommen Frau

Weiter im Detail betrachtet ergibt sich fiir die Nettoeinkommen von Mann und Frau
jeweils folgende Gleichung:

Nettoeinkommen = Bruttolohn - Sozialabgaben - Nettosteuern
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Abbildung 3
Berechnung des verfligbaren Haushaltseinkommens
1. Phase
Bruttolohn Bruttolohn

- Sozialabgaben - Sozialabgaben

= Steuerpflichtiges = Steuerpflichtiges

= Einkommen = Einkommen

- Nettosteuern = Nettosteuern

= Nettoeinkommen — Nettoeinkommen

L\ J
Y
Nettoeinkommen Mann + Nettoeinkommen Frau =
Verflighares Haushaltseinkommen

Bruttolohn

Die Bruttoléhne von Mann und Frau kénnen im Modell als Parameter frei bestimmt
werden. Sie entsprechen der Entlohnung flir die abhangige Arbeit und dienen als
Bemessungsgrundlage der Sozialabgaben.

Das Modell sieht auch einen Parameter fiir die Karriereentwicklung vor, der jahr-
liche (inflationsbereinigte) Lohnanstieg kann prozentuell bestimmt werden. Um die-
sen Prozentsatz wird der Bruttolohn nach jedem Arbeitsjahr verzinst - das heif3t der
Bruttolohn steigt nach jedem vollstandigen Arbeitsjahr um x-Prozent an. In unse-
ren Berechnungen wurde dieser Parameter auf 0,6% festgelegt - dieser Wert ent-
spricht dem Jahresdurchschnitt des realen Lohnanstieges in Stdtirol im Zeitraum
2000 bis 2011. Bei Teilzeitbeschaftigung wird der Parameter mit dem Faktor der
Beschaftigung multipliziert, d. h. bei 50% Arbeit halbiert sich die Verzinsung der
Karriereentwicklung (0,3%). Auf diese Weise sollen die negativen Auswirkungen
von Teilzeitarbeit auf die Karriereentwicklung abgebildet werden.

Sozialabgaben

Jeder Arbeitnehmer ist verpflichtet, Sozialabgaben an das Nationalinstitut fir
soziale Firsorge (NISF) zu leisten. Fiir einen GroRteil der unselbststandig
Beschéftigten in Italien belduft sich der Abgabeanteil auf rund neun Prozent
der Bemessungsgrundlage. Konkret werden im Modell jeweils 9,2 Prozent des
Bruttolohnes fir die Berechnung der Rente abgebucht - der restliche Teil des
Bruttoeinkommens entspricht der Bemessungsgrundlage der Einkommenssteuer
IRPEF.
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Zu den abgezogenen Sozialabgaben wird bis zum Renteneintritt ein fiktiver
Arbeitgeberanteil dazugerechnet und (iber die 1. sowie 2. Phase des Modells
akkumuliert. In der 3. Phase wird die angesparte Vermdgensposition fir die
Berechnung der Rente verwendet.

Steuern

Es gilt die Annahme, dass sich die Einkommen der Partner dber alle zeitliche
Phasen hinweg auf Arbeitsentlohnung, Renten und soziale Transferleistungen
beschranken. Da soziale Transferleistungen vom Gesetz her nicht besteuert
werden und andere potentiell steuerrelevante Einkiinfte per Annahme nicht
vorhanden sind, entspricht der jeweilige Bruttolohn aus fiskalischem Gesichts-
punkt dem gesamten Einkommen des jeweiligen Partners.

Um die effektiv zu bezahlenden Steuern zu ermitteln, missen die verschiedenen
Nettoanteile der IRPEF-Versteuerung berechnet werden (Abbildung 4). Die kommu-
nale Zusatzsteuer wird bei den Berechnungen nicht berlcksichtigt, weil diese
zum einen nur einigen Gemeinden Sidtirols eingehoben wird und zum anderen
unterschiedliche Hebesétze aufweist.

Abbildung 4
Berechnung der Steuern
Bruttolohn (= Bruttoeinkommen)
= abzugsfahige Aufwendungen (u. a. Sozialabgaben)
= Steuerpflichtiges Einkommen
X |  Steuersitze IRPEF Lot Ll B
- IRPEF Bruttobetrag Reglonalg Zusatzsteuer | Kommun:
rutto
- Absetzbetrage Absetzbetrage SRR PR
_ Regionale Zusatzsteuer
= IRPEF Nettobetrag Netto
\ J
Y
Nettosteuern gesamt:
IRPEF Netto + IRPEF Regionalzuschlag Netto

Steuerpflichtiges Einkommen

Der erste Schritt zur Ermittlung der IRPEF-Besteuerung besteht in der Kalkula-
tion der jeweiligen Bemessungsgrundlage von Mann und Frau. Hierzu missen
alle abzugsféahigen Aufwendungen vom gesamten Einkommen subtrahiert werden.
Fur das Modell bedeutet dies konkret, dass die Sozialabgaben vom Bruttolohn
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abgezogen werden. Neben den Sozialabgaben gébe es weitere Ausgaben, die von
der Steuer vollstandig oder teilweise abzugsfahig sind (und dadurch die Be-
messungsgrundlage verkleinern), so z. B. bestimmte Ausgaben fur Gesundheit oder
Wohnung. Diese werden in der vorliegenden Analyse allerdings nicht beriicksichtigt.

Sobald man die steuerpflichtigen Einkommen von Mann und Frau ermittelt hat,
wird die theoretische Steuer, der IRPEF Bruttobetrag berechnet. Fiir die IRPEF
gelten progressive Grenzsteuersatze, die sich nach der Hohe der Bemessungs-
grundlage richten.

IRPEF-Bruttobetrag

Tabelle 6
IRPEF-Grenzsteuerséatze
Bemessungsgrundlage Grenzsteuersatz
Bis zu 15.000 Euro 23%
Zwischen 15.001 Euro und 28.000 Euro 27%
Zwischen 28.001 Euro und 55.000 Euro 38%
Zwischen 55.001 Euro und 75.000 Euro 41%
Uber 75.000 Euro 43%

Der IRPEF Bruttobetrag errechnet sich aus der Multiplikation der Teilbetrdge der
Bemessungsgrundlage mit den IRPEF-Steuersatzen.

Absetzbetrage

Der letzte notwendige Schritt zur Berechnung der IRPEF-Nettosteuer beinhaltet
die Absetzbetrége, d. h. Betrége, die direkt vom IRPEF-Bruttobetrag abgezogen
werden und so die Nettosteuer reduzieren. Diese Absetzbetrdge ersetzen seit 2006
eine Reihe von steuerlich abzugsfahigen Betrégen, welche die effektive Steuerlast
uber die Minderung der Bemessungsgrundlage reduzierten.

e Absetzbetrage nach Einkommensart: Abhdngig Beschéftigte oder Rentner be-
kommen Freibetrdge, die abhdngig von der Hohe des Bruttoeinkommens
sind. Die Hohe des Freibetrages betrdgt maximal 1.840 Euro jahrlich,
Einkommen Uber 55.000 Euro werden von dieser Art des Freibetrages aus-
genommen.

e Absetzbetrag flir Ehegatten: Falls einer der Ehepartner kein Einkommen be-
sitzt (Jahreseinkommen unter 2.841 Euro), lebt dieser ,zu Lasten* des
Ehepartners mit dem hoheren Einkommen. Fir diesen sieht die IRPEF-
Besteuerung einkommensabhéngige SteuerermaRigungen vor. Fir mittlere
Einkommen (jahrlich zwischen 15.000 und 40.000 Euro) liegt der Absetzbetrag
in der Regel bei 690 Euro.
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o Absetzungsbetrage fir Kinder: Diese Absetzbetrdge flir zu Lasten lebende
Kinder werden im Normalfall der gleichverteilten Last entsprechend jeweils
zur Hélfte auf die Eltern aufgeteilt. Unter bestimmten Bedingungen (z. B. wenn
ein Ehepartner zu Lasten des anderen lebt) kann der Absetzbetrag zu 100%
einem Elternteil zugutekommen. Fiir Kinder unter drei Jahren gibt es einen Absetz-
betrag von maximal 900 Euro. Fir Kinder (ber drei Jahren liegt der maxima-
le Absetzbetrag bei 800 Euro. Hinzu kommen mdgliche 200 Euro je Kind, falls
deren Anzahl groRer als drei ist. Die Hohe der effektiven Absetzbetrage hangt vom
Einkommen der Eltern ab.

o Absetzbetrag flir Miete: Fir Mieter mit regularem Mietvertrag* sowie fur Mieter
mit einem ,beglinstigten Wohnungsmietvertrag* gibt es Absetzbetrage fiir den
Unterzeichner des Vertrages. Bei einem Bruttoeinkommen unter 15.000 Euro
konnen 496 Euro (beginstigter Mietvertrag) oder 300 Euro (regulérer Mietver-
trag) abgesetzt werden. Bei einem Einkommen zwischen 15.000 Euro und
31.000 Euro kénnen noch 248 Euro (beglnstigter Mietvertrag) und 150 Euro
(reguldrer Mietvertrag) abgesetzt werden.

Reqgionale Zusatzsteuer

Neben der IRPEF-Nettosteuer wird im vorliegenden Modell auch die regio-
nale Zusatzsteuer berechnet. Die Vorgehensweise zur Berechnung des
IRPEF-Regionalzuschlages ist &hnlich  derjenigen zur Berechnung des
IRPEF-Nettobetrages:

Das steuerpflichtige Einkommen wird gleich berechnet wie in der Berech-
nung zur IRPEF-Steuer und daher als Bemessungsgrundlage der regionalen
Zusatzsteuer bernommen. Im Unterschied zur IRPEF-Berechnung gibt es bei
der Berechnung der regionalen Zusatzsteuer in Sidtirol nur einen einzigen
Steuersatz von 1,23 Prozent. Das steuerpflichtige Einkommen wird, falls es
die Steuerfreigrenze von 15.000 Euro dberschreitet, mit diesem Steuersatz
multipliziert und bildet so den Bruttobetrag der regionalen Zusatzsteuer.
Unter einem Einkommen von 15.000 Euro wird keine regionale Zusatzsteuer
eingehoben.

Nettosteuern

Die Summe aus IRPEF-Nettobetrag und Nettobetrag der regionalen Zusatz-
steuer entspricht der effektiv bezahlten Einkommenssteuer. Diese wird vom steuer-
pflichtigen Einkommen subtrahiert, um das Nettoeinkommen zu erhalten.

Nettoeinkommen

Die jéhrlichen Nettoeinkommen von Mann und Frau bilden in Summe die j&hrlichen
Haushaltseinkommen wahrend der 1. Phase des Modells.
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2.4.2  Zweite Phase

Die zweite Phase im Modell beginnt zum Zeitpunkt der Geburt des 1. Kindes im
Haushalt. Ab diesem Zeitpunkt leben Mann und Frau verheiratet mit dem Kind
in einer Mietwohnung zusammen. Die zweite Phase zeichnet sich vor allem durch
die Auswirkungen der Entscheidung im Rahmen Familie und Beruf aus, die im
Modell zu Beginn dieser Phase getroffen wird.

Die Auswirkungen der Geburt auf das verflighare Einkommen im Haushalt
sind vielfaltig. Die obligatorische Mutterschaft wird im Modell automatisch ein-
kalkuliert. Daneben ermdglicht das Modell die Simulation eines Elternur-
laubes - in Anspruch genommen von Mann und/oder Frau. Die Auswirkungen
von Mutterschaft und Elternurlaub beschranken sich auf das 1. Lebensjahr
des Kindes. Weitreichender sind die Entscheidungen, die zu Beginn der 2. Phase
im Rahmen Familie und Beruf getroffen werden, hier kann das Modell folgende
drei Varianten von Haushaltsentscheidungen simulieren:

Vollzeitvariante:

Die Frau kehrt nach der obligatorischen Mutterschaft zurtick ins Erwerbsleben und
arbeitet in Vollzeit weiter wie vor der Geburt des Kindes.

=>» Auswirkungen in der Berechnung: Das Einkommen der Frau wird wieder in seiner
urspringlichen Form (wie vor der Geburt) berechnet.

Teilzeitvariante:

Die Frau entscheidet sich fiir die RUckkehr ins Erwerbsleben in Teilzeit. Das
Modell kann eine Teilzeit in unterschiedlichen Ausmafen berticksichtigen (z. B.
0,5 oder 0,75) und fur eine beliebige Dauer simulieren.

=>» Auswirkungen in der Berechnung: Der Bruttolohn der Frau verringert sich je
nach Ausmal der Teilzeit. Gleichzeitig verringern sich die Sozialabgaben (und
damit die spéatere Rente) und die Hohe der von der Frau zu bezahlenden Steuern.

Austrittsvariante:

Die Frau tritt nach der Geburt des Kindes aus dem Erwerbsleben aus und widmet
sich voll der Kindererziehung.

=>» Auswirkungen in der Berechnung: Das Einkommen der Frau sinkt auf 0. Gleich-
zeitig werden die Renteneinzahlungen ausgesetzt - was die Hohe der spateren
Rente beeintréchtigt. Die Tatsache, dass nun Frau und Kind zu Lasten des
Mannes leben, bringt einige steuerliche Begunstigungen fiir den Alleinverdiener mit
sich, die im Modell beriicksichtigt werden.

Zusétzlich zu den verschiedenen Steuererleichterungen, die der Frau, dem Mann
oder beiden Elternteilen zu Gute kommen, hat die junge Familie nun potentiell
Anspruch auf verschiedene Leistungen der Familienpolitik. Der Zuschlag und die
Hohe der sozialen Transferleistungen sind abhangig vom Einkommen und zum
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Teil von anderen wirtschaftlichen Faktoren des Haushaltes, so auch indirekt von
der Entscheidung im Rahmen Familie und Beruf. Das Modell prift in jedem Jahr,
ob die Voraussetzungen flir eine der in der vorliegenden Studie bertcksichtigten
soziale Transferleistung gegeben sind und berechnet ggf. die Hohe der Férderung
und addiert diese zum verfugbaren Einkommen des Haushaltes. Im Modell wer-
den folgende Leistungen berticksichtigt: staatliche Familienzulage, staatliches
Familiengeld, Familiengeld der Region, Familiengeld des Landes, Mietbeitrag,
Beitrag fur Wohnungsnebenkosten (siehe Abschnitt 1.2.3).

In der 2. Phase errechnet sich das verflighare Haushaltseinkommen folgendermafen:

Verfugbares Haushaltseinkommen =
Nettoeinkommen Mann + Nettoeinkommen Frau +
soziale Transferleistungen

Abbildung 5
Berechnung des verfugbaren Haushaltseinkommens
2. Phase
Bruttolohn Bruttolohn
- Sozialabgaben - Sozialabgaben
= Steuerpflichtiges o Steuerpflichtiges
i Einkommen 0 Einkommen
- Nettosteuern - Nettosteuern
= Nettoeinkommen Sozigle = Nettoeinkommen
Transferleistungen
. v J
Nettoeinkommen Mann + Nettoeinkommen Frau + soziale Transferleistungen =
Verfligbares Haushaltseinkommen

Bruttolohn

Der Bruttolohn Mann und Frau entspricht der Entlohnung in der 1. Phase. Je nach
Anzahl der geleisteten Arbeitsjahre hat sich der Bruttolohn zu Beginn der 2. Phase
allerdings um die Verzinsungen des Karrierefortschrittes erhoht.

Entscheidend fiir die Hohe des Bruttolohnes in der 2. Phase des Modells ist die
Entscheidung im Rahmen Familie und Beruf. Abhdngig von der untersuchten
Variante bleibt der Bruttolohn fir beide Partner gleich (Vollzeitvariante), halbiert
sich (Teilzeitvariante) oder entfallt (Austrittsvariante) flir das betroffene Elternteil.

30 | Familie - Beruf: Die 6konomischen Auswirkungen von Haushaltsentscheidungen



Kapitel 2

Sozialabgaben

Die Sozialabgaben werden wie in Phase 1 des Modells berechnet. Abhangig von
der Entscheidung im Rahmen Familie und Beruf kénnen sich die Sozialabgaben
des entsprechenden Elternteils analog zu der Verénderung im Bruttolohn halbieren
(Teilzeitvariante) oder entfallen (Austrittsvariante).

Steuern

Auch die Berechnung der Steuern wird nach demselben Muster wie in der 1. Phase
durchgefihrt. Die neue Haushaltszusammensetzung und die Entscheidungen
im Rahmen Familie und Beruf wirken sich jedoch auf die Absetzbetrdge in der
Steuerberechnung von Mann und/oder Frau aus.

Absetzbetrage

o \ollzeitvariante: Auch in der 2. Phase werden in dieser Variante Absetzbetrage
nach Einkommensart fir beide Elternteile (abhéngig von der simulierten
Variante) aktiviert. Zusatzlich dazu werden auch die Absetzbetrage fir Kinder
fallig. Im Gegensatz zur 1. Phase des Modells, in welcher der Haushalt noch
kinderlos war, werden nun Absetzbetrdge je nach Aufteilung der Last auf die
Ehepartner moglich. Eine weitere steuerliche Begtinstigung ist hier zu beriick-
sichtigen: der Absetzbetrag fir Miete - wenn die Partner einen hierflir zuléssigen
Mietvertrag unterzeichnet haben.

e Teilzeitvariante: Hier werden die gleichen Absetzbetrdge vorgenommen wie
in der Vollzeitvariante: Absetzbetrag nach Einkommensart, Absetzbetrage fir
Kinder und Absetzbetrag fir Miete. Die steuerlichen Erleichterungen fallen hier
zum Teil hoher aus als in der Vollzeitvariante.

e Austrittsvariante: Hier kommt zu den Absetzbetrdgen der ersteren Varianten noch
der Absetzbeitrag fiir den Ehegatten hinzu.

Reqgionale Zusatzsteuer

In allen drei Entscheidungsvarianten im Rahmen Familie und Beruf unterscheidet
sich die Berechnung der regionalen Zusatzsteuer in der 2. Phase von der
1. Phase (ledig, ohne Kinder) in der Mdglichkeit, fiir die Kinder Steuerabsetz-
betrdge zu erhalten, wenn das steuerpflichtige Einkommen der einzelnen Partner
die Hohe von 70.000 Euro nicht Uberschreitet. Bei einer gleichverteilten
Erziehungslast des Kindes wird der Absetzbetrag von 252 Euro auf beide
Elternteile aufgeteilt. In der Austrittsvariante kommt die Absetzbetrag flir die Kinder
zu 100% dem arbeitenden Elternteil zugute.
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Nettosteuern

Analog zur Berechnung der effektiven Steuern in der 1. Phase werden auch hier
der IRPEF-Nettobetrag und der Nettobetrag der regionalen Zusatzsteuer zusammen-
gezahit.

Nettoeinkommen (Arbeit)

Die Nettoeinkommen von Mann und Frau werden wie in der 1. Phase des Modells
berechnet: Subtraktion der jeweiligen gesamten Nettosteuern von dem jeweiligen
steuerpflichtigen Einkommen.

Soziale Transferleistungen

In dieser Phase prift das Modell die Lohne, die Familienstruktur und die
Entscheidungen im Rahmen Familie und Beruf (Varianten) des Haushalts und
berechnet bei vorhandenen Voraussetzungen die Hohe der verschiedenen
sozialen Transferleistungen. Die berechneten Betrdge sind steuerfrei und wer-
den direkt zu den Nettoeinkommen der Ehepartner addiert und bilden damit das
verflighare Einkommen des Haushaltes wahrend der 2. Phase des Modells.
Wahrend die Voraussetzungen zum Erhalt der kinderbezogenen Leistungen
(Familiengeld der Region, Familiengeld des Landes, Familienzulage, Familiengeld
des Staates) ausschlielich in der 2. Phase der Simulation erfullt werden
konnen, konnen die Leistungen wie Mietbeitrag und Wohnungsnebenkosten
potentiell auch in der 3. Phase der Simulation aktiviert werden.

Flr die Berechnung der sozialen Transferleistungen wurden auf die im Jahr 2013
gultigen Gesetze und Betrdge Bezug genommen. Verschiedene Sozialleistun-
gen setzen voraus, dass der potentielle Empfanger im Zuge der Anfrage sein
Einkommen bzw. Vermdgen offenlegt. Die hieraus entstehenden zeitlichen
Verzogerungen (die EEVE bezieht sich auf die Haushaltssituation von vor 2
Jahren) sind im Modell nicht beriicksichtigt. Allerdings kdnnen die Leistungen aus
diesem Grund fur das Familiengeld der Region z. B. in Summe geringer ausfallen
als dies in den Berechnungen des Modells aufscheint. Beispiel: Eine Familie sucht
im 2. Lebensjahr des Kindes um das Familiengeld der Region an und tbermittelt
dem zusténdigen Amt die EEVE. Diese bezieht sich u. a. auf das Einkommen der
Familie von vor 2 Jahren. Angenommen, einer der Partner arbeitet nun in Teilzeit,
dann liegt das fiir die Leistung beriicksichtigte Einkommen deutlich tber jenem
des aktuellen Zeitpunktes. So fihrt die zeitliche Verzogerung voriibergehend
zu einer geringeren sozialen Transferleistung.
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2.4.3 Dritte Phase

Die 3. Phase der Haushaltsmodellierung beginnt mit dem Renteneintritt beider
Partner. Aus Grinden der Vereinfachung wurde der Pensionsantritt von Mann und
Frau auf dasselbe Alter gesetzt. Da die Lebenserwartung der Frauen bei der Geburt
um rund fiinf Jahre hoéher ist als bei den Mannern (Schatzungen ASTAT 2010),
wurde auch im vorliegenden Modell der Tod des Mannes gegentber jenem der
Frau vorgezogen. Der Unterschied betragt jedoch nicht fiinf sondern nur drei Jahre,
da sich die Lebenserwartungen von Mann und Frau im zunehmenden Alter
angleichen. In den letzten drei Jahren der Simulation bezieht die Frau somit eine
Hinterbliebenenrente.

Fir die Berechnung des Haushaltseinkommens werden nun die jeweiligen Netto-
renten zusammengezahlt - unter bestimmten Voraussetzungen kommen noch soziale
Transferleistungen dazu.

Abbildung 6
Berechnung des verfligharen Haushaltseinkommens
3. Phase
Sumrpe der_SoziaIabgaben Bruttolohn
inklusive Zinsen
Transformations- Transformations-
X koeffizient X koeffizient
= Steuerpflichtiges — Steuerpflichtiges
~| Einkommen (Rente) ~|  Einkommen (Rente)
- Nettosteuern - Nettosteuern
= N ink Soziale = Nettoeinkommen
o etiosinkemmen Transferleistungen [}~
. J
Y
Nettoeinkommen Mann + Nettoeinkommen Frau + soziale Transferleistungen =
Verfligbares Haushaltseinkommen

Bruttorente

Das vorliegende Modell stiitzt sich in der Berechnung der Rente ausschlieRlich auf
das beitragshezogene System (sistema contributivo, Riforma Dini 1995). Hierbei
wird die Rente aus der Summe aller im Lebenslauf getatigten Sozialabgaben des
Arbeitnehmers an das Nationalinstitut fir soziale Flrsorge (NISF) berechnet.

Die Sozialabgaben von Mann und Frau wurden im Modell wahrend der 1. und 2.
Phase vom Bruttolohn abgezogen und mit dem vom Arbeitgeber eingezahlten Anteil
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verrechnet. Jahr fur Jahr wurde das eingezahlte Vermdgen bis zum Renteneintritt
akkumuliert und mit einem in den Haushaltsparametern festgelegten Zinssatz
verzinst. Die reale Verzinsung der NISF-Vermdgen richtet sich nach einem gleiten-
den 5-Jahresdurchschnitt des italienischen Bruttoinlandsproduktes und betrug
im Zeitraum 1996 bis 2010 durchschnittlich 1,9% p.a. Flr die Berechnungen der
vorliegenden Analyse wurde eine sehr vorsichtige Verzinsung von 0,5% vorgegeben.

Das Vermogen, welches sich bis zum Zeitpunkt des Renteneintrittes ange-
sammelt  hat und der Transformationskoeffizient des NISF stellen die
Berechnungsgrundlagen zur Kalkulation der Rente dar. Der Transformations-
koeffizient wird vom Nationalinstitut fiir soziale Flrsorge berechnet und ist
abhéngig vom Renteneintrittsalter und von der aktuellen Lebenserwartung.
Der Transformationskoeffizient wird fir jedes mdgliche Alter eines Neurentners
bestimmt und verteilt das angesparte Vermdgen auf die restlichen Lebensjahre
und ermittelt so die jahrliche Bruttorente.

Es gilt: Je hoher das Alter, desto hdher die Rente. Die berechnete Rente entspricht
in der vorliegenden Analyse, da anderweitige abzugsfahige Ausgaben fehlen, der
Bemessungsgrundlage fir die Berechnung der Steuern.

Hinterbliebenenrente

In der 3. Phase des Modells wird auch die Hinterbliebenenrente berlcksichtigt.
Falls einer der Ehepartner stirbt, bezieht der zurlickgelassene Partner im Normalfall
60% der Rente des Verstorbenen zusatzlich zur eigenen Rente. Bei einer bereits
relativ hohen eigenen Rente (bezogen auf die Mindestrente in Italien) kann sich
dieser Anteil auf bis zu 30% der Rente des Verstorbenen reduzieren.

Steuern

Die Berechnung der Steuern (IRPEF-Nettobetrag und Regionale Zusatzsteuer-
Netto) der 3. Phase wird wie in den ersteren beiden Phasen durchgefiihrt.
Abweichungen im Detail gibt es in der Anwendung der Absetzbetrdge nach
Einkommensart bei der Berechnung des IRPEF-Nettobetrages. Die Absetzung
fir Miete bleibt wie in der 2. Phase bestehen, der Absetzbetrag fir den Ehe-
gatten hingegen hangt von der Hohe der Rente ab. Ein Absetzbetrag flir Kinder
ist in dieser Phase nicht mehr vorgesehen.

Steuerpflichtiges Einkommen

Die Rentenbeziige von Mann und Frau werden direkt besteuert es gibt keine abzugs-
fahigen Ausgaben: Steuerpflichtiges Einkommen = Bruttorente

Absetzbetrage
In allen Haushaltstypen der Analyse werden in der 3. Phase die Absetzbetrage der
Miete und die Absetzbetrage nach Einkommensart aktiviert. In der Berechnung gibt
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es bei letzteren eine geringfiigige Abweichung im Vergleich zu den vorhergehen-
den Phasen. Ab einem Alter von 75 Jahren erhéht sich der Absetzbetrag fur den
Rentner etwas, Renten iiber 55.000 Euro werden, ebenso wie Einkommen aus Arbeit,
von Absetzbetrdgen nach Einkommensart nicht mehr berticksichtigt.

Regionale Zusatzsteuer

Die Berechnung der regionalen Zusatzsteuer unterscheidet sich nicht von den vor-
hergehenden Phasen. Die Absetzbetrége der regionalen Zusatzsteuer werden in der
3. Phase nicht aktiviert.

Nettosteuern

Analog zu Phase 1 und 2 werden zur Ermittlung der Nettosteuern der IRPEF-
Nettobetrag und der Nettobetrag der regionalen Zusatzsteuer zusammengezéahlt.

Nettoeinkommen (Rente)

Die Nettoeinkommen von Mann und Frau werden wie in der 1. und 2. Phase des
Modells berechnet: Subtraktion der gesamten Nettosteuern vom jeweiligen steuer-
pflichtigen Einkommen.

Soziale Transferleistungen

In dieser Phase der Simulation werden die Leistungen Familiengeld der Region,
Familiengeld des Landes, Familienzulage und Familiengeld des Staates im Modell
nicht mehr berticksichtigt. Der Beitrag fur Miete und Wohnungsnebenkosten bleibt
hingegen auch in der 3. Phase aktuell. Bei Erflllung der Voraussetzungen werden
diese Leistungen zum Nettoeinkommen von Mann und Frau addiert und erhohen
das verflighare Haushaltseinkommen um ebendiesen Betrag.
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3 Detailergebnisse der Haushaltssimulationen

3.1  Haushaltstyp 0

Grafik 2
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In Grafik 2 sind die Hauptkomponenten des verflighbaren Haushaltseinkommens je-
weils in verschiedenen Saulenfarben dargestellt.

Die Nettol6hne von Mann und Frau entwickeln sich wahrend der ersten beiden Phasen
der Simulation gleichmaRig und steigen aufgrund der angenommenen inflations-
bereinigten Bruttolohnsteigerung um 0,6% jahrlich an. Auch im Rentenalter
verdienen Mann und Frau zundchst gleich viel, da die Faktoren zur Berechnung
der Rente gleich sind. Der minimale Anstieg bei den Renten ab dem 75. Lebensjahr
wegen geringfligig hoherer Absetzbetrage ist in der Grafik kaum zu erkennen.
In den letzten drei Jahren erhdlt die Frau zusétzlich zu ihrer eigenen Rente die
Hinterbliebenenrente.

Die vorliegenden Ergebnisse sind nur fir verheiratete Paare giiltig. Diese Voraus-
setzung impliziert verschiedene Effekte auf das verfughare Haushaltseinkommen.
Besonders gravierend ist die Auswirkung auf die Hinterbliebenenrente, die nur von
verheirateten Partnern beansprucht werden kann. Inshesondere unverheiratete
(Haus-)Frauen konnen im Todesfall des Partners mittellos zuriickbleiben und auf das
soziale Mindesteinkommen angewiesen sein. Bei rucklaufigen EheschlieBungen und
steigenden Scheidungsraten nimmt die damit verbundene Belastung fir den &ffentli-
chen Haushalt weiter zu (vgl. ASTAT: ,Demografisches Handbuch flir Stidtirol 2012").
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Grafik 3
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Die von Mann und Frau abgefiihrten Sozialabgaben und Steuern entwickeln sich
relativ zum Anstieg des Bruttolohnes und erfahren in diesem Haushaltstyp kaum
nennenswerte Veranderungen. Im Ubergang von der ersten Phase zur 2. Phase kann
man beobachten, wie sich der aktivierte Absetzbetrag fiir die Miete auf die Steuern
des Mannes auswirkt. Grafik 3 soll in erster Linie als Benchmark zum Vergleich mit
der Steuer- und Sozialabgabenstruktur der anderen Haushaltstypen dienen.

3.2 Haushaltstyp 1

Grafik 4
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In der 1. Phase der Simulation entspricht die Lohnentwicklung und damit die
Entwicklung des verfugbaren Einkommens jener des Haushaltstyps 0. In der
2. Phase verlauft die Entwicklung ebenfalls ahnlich. Allerdings steigen hier die
Nettoléhne durch die Absetzbetrdge leicht an und die Familie erhalt zusatz-
lich Sozialleistungen (Familiengeld der Region, des Landes und die staatliche
Familienzulage des NISF). Der leichte Riickgang des Lohnes von Mann und Frau
im 50. Lebensjahr entsteht, wenn das Kind von zu Hause auszieht. Dies fiihrt
zu geringeren Absetzbetrdgen bei der IRPEF-Einkommenssteuer und der regionalen
Zusatzsteuer.

Das verflighare Einkommen in der 3. Phase ist in seiner Zusammensetzung
und Hoéhe identisch mit jenem von Haushaltstyp 0, da in beiden Haushaltstypen
wahrend der ersten beiden Phasen gleich hohe Sozialabgaben eingezahlt wurden.

Grafik 5
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Die Grafik 5 zeigt, wie die aktivierten Absetzbetrage (vor allem jene fiir die Kinder)
sich auf die Hohe der abgefiihrten Nettosteuern auswirken. Die Auswirkungen sind
vom Ubergang zur 2. Phase his zum Zeitpunkt, an dem das Kind den Haushalt
verlasst, ersichtlich. Im Anschluss erhéhen sich die Steuern wieder und auch die
Besteuerung im Rentenalter entspricht jener des Haushaltstyps 0.
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3.3 Haushaltstyp 2

Grafik 6
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In Grafik 6 werden die Auswirkungen der Haushaltsentscheidung auf das verfiig-
bare Einkommen deutlich. Im Jahr nach der Geburt des 1. Kindes sinkt das
Einkommen der Frau, da sie sechs Monate Elternurlaub beansprucht. Die
Steuererleichterungen in Form von Absetzbetrdgen wirken dem entgegen - sicht-
bar wird dies beim Nettolohn des Mannes, der leicht ansteigt. Auch die sozia-
len Transferleistungen setzen in diesem Jahr ein. Man kann erkennen, dass die
Sozialleistungen den durch die Teilzeit verursachten Lohnverlust der Frau nicht
wettmachen konnen und das Haushaltseinkommen bis zur Wiederaufnahme der
Vollzeitbeschaftigung deutlich absinkt. Die Familienzulage des NISF wird bis zum
45, Lebensjahr der Partner ausbezahlt.

In Phase 3 sieht man, dass die Rente der Frau kleiner ist als jene des Mannes. Dies
ist auf die geringeren Sozialabgaben zurlickzufthren, die die Frau wahrend ihrer
Teilzeit an die Rentenkasse gezahlt hat. Dies wirkt sich naturgemaR auch auf die
Hohe der Hinterbliebenenrente aus.
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Grafik 7
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Die Grafik 7 zeigt nochmal im Detail, wie sich Sozialabgaben und Steuern durch
das Kind bzw. die Entscheidung im Rahmen Familie und Beruf andern. Man er-
kennt deutlich, wie die Sozialabgaben der Frau in Teilzeit und auch ihre
Nettoversteuerung schrumpfen. Da der Mann beim Ubergang zur 3. Phase einen
hoheren Gesamtbetrag beim NISF angehauft hat, bezieht er eine héhere Rente
als die Frau und bezahlt auch im Rentenalter mehr Steuern.

3.4 Haushaltstyp 3

Grafik 8
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Das Einkommen des Haushaltstyps 3 wird stark vom Austritt der Frau aus dem
Erwerbsleben beeinflusst. Wahrend des ersten Lebensjahres des Kindes be-
zieht die Frau trotz Elternurlaub noch 90% ihres Einkommens (inklusiv Aus-
zahlung der Kiindigungsfrist) und der Haushalt erhalt zusétzlich Sozialleistun-
gen. Mit dem Arbeitsaustritt entfallt das Einkommen der Frau und wird etwa zur
Hélfte durch zusétzliche und héhere Transferleistungen aufgefangen. Auch das
Nettoeinkommen des Mannes steigt nach dem Geburtsjahr des Kindes, vor allem
wegen der nun wirksamen Absetzbetrdge flir den Ehegatten auf die Einkommens-
steuer. Wahrend der Nettolohn des Mannes aufgrund des ,Karrierezinses" zunimmt,
nehmen die Sozialleistungen parallel dazu ab — das verfiighare Haushaltseinkommen
bleibt in dieser Zeit der 2. Phase fast unverandert. Wie bei den Haushaltstypen 1 und
2 macht sich auch hier der Austritt des Kindes aus dem Haushalt am Einkommen
bemerkbar (50. Lebensjahr).

Die Simulation dieses Haushaltstyps zeigt in der 3. Phase die Rentenproblematik
noch deutlicher auf, die sich durch die Haushaltsentscheidung ergibt. Da die Frau
zu Beginn des eigentlichen Rentenalters die minimal erforderlichen Beitragsjahre
beim NISF nicht erreicht, bleibt sie zuné&chst zu Lasten des Ehepartners, welcher
daftir einen kleinen Beitrag von der Steuer absetzen kann. Zusétzlich dazu erhalt
der Haushalt héhere Sozialleistungen, das verfiighare Einkommen reduziert sich im
Ubergang zwischen Phase 2 und 3 nur wenig. Mit Erreichen des 70. Lebensjahres
erhalt auch die Frau eine Rente und trotz der nun weggefallenen Transferleistungen
steigt das verflighare Einkommen leicht. Trotz Hinterbliebenenrente bezieht die Frau
nach dem Ableben des Mannes nur ein relativ geringes Einkommen, sodass sie
wieder einen Anspruch auf Sozialleistungen in Form eines Mietbeitrages geltend
machen kann.

Grafik 9
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Grafik 9 zeigt die Verénderungen bei Steuern und Sozialabgaben im Laufe der
Simulation. Der Mann bezahlt vom Beginn der 2. Phase bis zum Austritt des
Kindes aus dem Haushalt (Jahr 50) weniger Steuern als der Mann in Haus-
haltstyp 2. Dies ist auf den hier zusétzlich aktivierten Absetzbetrag fir Ehegatten
zurlickzufiinren. Der Absetzbetrag bleibt bis zu jenem Zeitpunkt erhalten, an
dem die Frau ihre (geringe) Rente erhélt (70. Lebensjahr). In der Grafik duBert sich
dieser Umstand durch einen Anstieg der vom Mann bezahlten Steuern. Die Frau
bezahlt erst zum Ende der 3. Phase wieder Steuern (83. Lebensjahr), sobald ihr
Einkommen durch die Hinterbliebenenrente erheblich ansteigt.

Grafik 10
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Grafik 10 zeigt die zeitliche Verteilung und Zusammensetzung der erhaltenen
sozialen Transferleistungen des 3. Haushaltstyps. Das Familiengeld des Landes
wird in gleichbleibender Héhe in den ersten drei Lebensjahren des Kindes ausbe-
zahlt. Das Familiengeld der Region wird vier Jahre langer bezogen, ist aber vom
Betrag her geringer. Die Familienzulage wird bis zum 18. Lebensjahr des Kindes aus-
bezahlt und erlischt, wie in der Grafik dargestellt, im 46. Lebensjahr von Mann und
Frau. Im Gegensatz dazu wird der Beitrag fur Wohnungsnebenkosten bis zum
Auszug des Kindes aus dem Haushalt ausbezahlt (Jahr 50).

Die Bedeutung des Mietheitrages fir das verfiigbare Haushaltseinkommen |&sst
sich an der Dauer und der Hohe des bezogenen Betrages ablesen. Auch die-
ser Beitrag wird, wie der Beitrag fur Wohnungsnebenkosten, von der Anzahl der
Haushaltsmitglieder mitbestimmt. Daher auch die ersichtliche Reduzierung im
Jahr 50. Da die Rente des Mannes unter dem vorherigen Arbeitseinkommen
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liegt, steigt der Mietbeitrag zunéchst nochmal an (bis die Frau ihre eigene Rente
erhalt). Die Rente der Frau erhdht das Einkommen, sodass der Mietbeitrag wegféllt.
Da die Frau in den letzten drei Jahren ihres Lebens die Miete allein aufbringen muss,
erhalt sie an dieser Stelle wieder einen Mietbeitrag.

3.5 Haushaltstyp 4
Grafik 11
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Die 1. Phase und die ersten drei Jahre der 2. Phase in der Simulation dieses
Haushaltstypus entsprechen der Einkommenssituation des Haushaltstyps 1. Mit
der Geburt des 2. Kindes erhdhen sich die Transferleistungen flir Haushaltstyp 4
noch einmal und gleichzeitig steigen die Nettoeinkommen beider Partner aufgrund
der hoheren Absetzbetrage. Entsprechend deutlicher ist die Wirkung des Austritts
beider Kinder aus dem Haushalt zwischen dem 49 und dem 53. Lebensjahr von
Mann und Frau zu beobachten.

Die 3. Phase im Modell wird von der Anzahl der Kinder nicht beeinflusst; die Hohe
der Renten und das verfiighare Einkommen des Haushaltstyps 4 unterscheiden
sich nicht von den Haushaltstypen O oder 1, in denen die Frau ebenfalls ununter-
brochen in Vollzeit beschaftigt ist.

Neben dem deutlich ausgedehnteren Zeitraum, in dem der Haushalt das Familien-
geld der Region bezieht, tragen auch die etwas hoheren Familienzulagen des
NISF und das zweifach ausbezahlte Familiengeld des Landes zu einer hoheren
Familienférderung im Vergleich zum Haushalt mit einem Kind bei.
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3.6  Haushaltstyp 5
Grafik 12
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Ab der Geburt des 2. Kindes (bei Alter 31) wird der weggefallene Teil des Lohnes
der Frau Uber Steuervorteile fir Mann und Frau sowie die sozialen Transfer-
leistungen groftenteils kompensiert. Auch nach der Wiederaufnahme der
Vollzeitbeschaftigung der Frau gibt es fur kurze Zeit noch Anspruch auf einzelne
Sozialleistungen.

Die Rente der Frau ist etwas kleiner als jene des Mannes, da sie wahrend ihrer
Teilzeitarbeit weniger Sozialabgaben in die Rentenkasse einzahlt.
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3.7  Haushaltstyp 6
Grafik 13
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Die sozialen Transferleistungen erhéhen sich im Vergleich zum 3. Haushaltstyp
erheblich. Im Diagramm gut zu erkennen, ist auch der zweistufige Rlckgang der
Leistungen zwischen dem 50. und 53. Lebensjahr. Leicht verstarkt wird dieser
Effekt auch von den nun wegfallenden Absetzbetrdgen fiir die Kinder. Die
Einkommenssituation des Haushaltes in Phase 3 der Simulation ist identisch mit
jener in Haushaltstyp 3.
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Grafik 14
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Grafik 14 zeigt die zeitliche Verteilung der erhaltenen Transferleistungen des
Haushaltstyps 6. Im Vergleich zu den Sozialleistungen des 3. Haushaltstyps
lasst sich erkennen, welche Leistungen stérker und welche Leistungen weniger
stark von der Anzahl der Kinder im Haushalt beeinflusst werden. Wé&hrend der
Mietbeitrag und der Beitrag fiir die Wohnungsnebenkosten im Vergleich kaum an-
steigen, legen die Betrdge des Familiengeldes der Region und besonders die
Familienzulage merklich zu. Der Beitrag fur Wohnungsnebenkosten bleibt in der
Hohe fast unverdndert, wird allerdings drei Jahre langer empfangen. Auch die
Familienzulage wird drei Jahre langer als im 3. Haushaltstyp ausbezahlt, und zwar
bis das jlingere Kind das 18. Lebensjahr erreicht hat.

Durch das zweite Kind verlangert sich die Auszahlung des Familiengeldes der
Region uberproportional im Vergleich zu Haushaltstyp 3. Diese Regelung soll
kinderreiche Familien besonders stark unterstiitzen. Das Familiengeld des
Landes wird unabhé&ngig vom Einkommen drei Jahre lang pro Kind ausbezahit.
Im gerechneten Beispiel I6sen die Zahlungen fir das zweite Kind jene flir das erste
Kind nach drei Jahren ab.
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4 Barwertvergleich der untersuchten Haushaltstypen

4.1  Barwertberechnung

Fir alle berechneten Zahlungsstrome (Einkommen, Steuern, Renten, Sozialab-
gaben, soziale Transferleistungen usw.) werden im Modell parallel auch die
Barwerte berechnet. Der Barwert gibt den heutigen Wert zukinftiger Zahlungen
unter Annahme einer bestimmten Verzinsung wieder. Durch die Ermittlung des
Barwertes werden Zahlungen, die zu unterschiedlichen Zeitpunkten entstehen,
vergleichbar. Die Zahlungsstrome, die zu verschiedenen Zeitpunkten im Modell
berechnet werden, werden fir die Ermittlung des Barwertes auf den Startzeitpunkt
zusammengezogen bzw. diskontiert. Der Diskontierungszinssatz kann im Modell
frei bestimmt werden - fir die zentrale Analyse der sieben Haushaltstypen wur-
de er einheitlich auf ein Prozent festgelegt. In der Auswertung der Ergebnisse
werden die Barwerte der verschiedenen Modellkomponenten miteinander ver-
glichen. Um leichter darzustellen, welche Auswirkungen die Entscheidungen be-
zliglich Familie und Beruf auf die wirtschaftliche Situation insgesamt haben,wurde
die Summe der Barwerte der Haushaltseinkommen der verschiedenen
Varianten durch die Anzahl der Jahre dividiert, die im Modell simuliert wurden.
Auf diese Weise wird das durchschnittliche verfligbare Jahreseinkommen der
Haushalte vergleichbar.

4.2 Verfugbares Haushaltseinkommen
Grafik 15
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Grafik 15 zeigt das verfugbare Einkommen der verschiedenen Haushaltstypen und
die jeweilige Zusammensetzung

Mit durchschnittlich 25.577 Euro pro Jahr hat Haushaltstyp 4 das groRte
Einkommen. Die rund 600 Euro Unterschied zum Haushalt mit dem zweithdchs-
ten Einkommen (Haushaltstyp 1) ergeben sich vor allem aus den erhéhten sozia-
len Transferleistungen. Im Verhéltnis betragt der Unterschied rund 2,5 Prozent.
Auch die Differenz zwischen Haushalt 2 und 4, beides Haushalte mit der Teilzeit-
variante, liegt in diesem Bereich. Aus der Gegeniiberstellung von Typ 3 und 6 geht
hervor, dass das zweite Kind eine groRRere Auswirkung hat, wenn die Frau aus dem
Berufsleben ausscheidet. In diesem Fall erhoht sich das Haushaltseinkommen um
rund 6 Prozent.

Im Vergleich zwischen dem kinderlosen Haushaltstyp 0 und den Haushalts-
typen 1 und 4 zeigt sich, dass die direkte Familienférderung bei einem voll arbeiten-
den Paar eine relativ geringe Rolle spielt. So liegt das verfligbare Einkommen um
2 Prozent (Typ 1) bzw. 5 Prozent (Typ 4) lber dem Einkommen des kinder-
losen Haushaltes. Mit diesem geringfiigig héheren Einkommen lassen sich die
finanziellen Mehrbelastungen durch die Kinder kaum decken - insbesondere
dann nicht, wenn eine kostenpflichtige Betreuung fur die Kleinkinder in Anspruch
genommen wird.

Es fallt auf, dass das Haushaltseinkommen durch die Teilzeitarbeit (Typ 2 und
Typ 5) vergleichsweise gering belastet wird. Die Rente, auch jene der Frau,
wird kaum geschmdlert - der Unterschied resultiert (berwiegend aus dem
geringeren Lohn, den die Frau bezieht. Im Durchschnitt miissen diese Haushalte
jahrlich mit rund 2.000 Euro weniger auskommen als dieselben Haushalte mit der
Entscheidung zur Vollzeitarbeit (Typ 1 und Typ 4).

ie Analyse des verflgharen Haushaltseinkommens beschrankt sich auf die

Einkommensseite. Wie im Einzelfall mit dem Einkommen umgegangen wird und
mit welchen Kosten die Kinderbetreuung jeweils verbunden ist, wird in der
vorliegenden Studie nicht untersucht. Fest steht, dass die Versorgung der Kinder mit
einer Reihe von Kosten verbunden ist, die in einem kinderlosen Haushalt nicht anfallen.
Diese werden nur zum Teil von der éffentlichen Hand abgefedert.
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4.3  Soziale Transferleistungen
Grafik 16
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Grafik 16 zeigt die durchschnittlichen Betrage der verschiedenen sozialen Transfer-
leistungen fir die untersuchten Haushaltstypen.

Mit 3.014 Euro im Jahr bekommt der Haushalt mit zwei Kindern und der
Austrittsvariante die hdchsten Betrdge an sozialen Transferleistungen unter den
untersuchten Haushaltstypen. Haushaltstyp 3 (1 Kind, Austrittsvariante,) bekommt
mit 2.183 Euro jéhrlich gut 800 Euro weniger als der Haushalt mit zwei Kindern.
In diesen beiden Haushaltstypen entféllt ein hoher Anteil der Transferleistun-
gen auf den Mietbeitrag. Zusatzlich erhalten diese Haushalte als einzige auch
Beitrage fur Wohnungsnebenkosten. Es wird deutlich, dass der neue Beitrag fiir
Miete und Wohnungsnebenkosten (eine Leistung im Rahmen der finanziellen
Sozialhilfe) deutlich starker vom Einkommen abhéngt, als die Transferleistungen fir
Familien.

Vor allem fir die Haushalte mit Vollzeit- oder Teilzeitvariante (Haushaltstypen
1, 2, 4 und 5) stellt die Familienzulage eine wichtige Komponente der sozialen
Transferleistungen dar. Die Bedeutung des regionalen Familiengeldes hingegen ist
bei den Haushaltstypen 1 und 2 begrenzt, vergroRert sich aber bei Haushalten mit
mehr als einem Kind.

Von der kirzlich erfolgten Verdoppelung des Familiengeld des Landes auf 200 Euro
profitieren alle Haushalte mit Kindern, unabhéngig von der Entscheidungsvariante.
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Die Haushaltstypen 1 und 2 erhalten nur geringfiigig abweichende Transferleistungen.
Der Unterschied ist fast ausschlief3lich auf den Mietbeitrag zuriickzufiihren. Fr
einen Haushalt mit einem Kind, in dem sich ein Partner fiir eine Teilzeitbeschafti-
gung entscheidet, gibt es also kaum zusatzliche Unterstitzungen in Form von
sozialen Transferleistungen. Die Situation &ndert sich bei den Haushalten mit
2 Kindern. Hier erhdlt der Haushalt der Teilzeitvariante (Haushaltstyp 5) Beitrage,
die jene des Haushaltes der Vollzeitvariante (Haushaltstyp 4) um mehr als
50 Prozent Ubersteigen. Auch hier ist der Anstieg der sozialen Transferleistungen in
erster Linie auf die Beitrdge flir Miete zurtickzuftihren.

Zusammengefasst niitzen die untersuchten sozialen Transferleistungen Haushalten
mit einer Teilzeitarbeitskraft und einem Kind kaum. Bei zwei Kindern hingegen
steigt die Unterstiitzung erheblich im Vergleich zum selben Haushalt mit
Vollzeitvariante. Daneben wird deutlich, dass vor allem jene Haushalte finanziel-
le Zuwendungen in Form von sozialen Transferleistungen erhalten, welche sich fir
die Austrittsvariante entscheiden. Ausschlaggebend fiir die groRen Unterschiede
ist vor allem der Beitrag fiir Miete und Wohnungsnebenkosten, der erst beim
Austritt eines Partners aus dem Erwerbsleben stark zur Geltung kommt. Fr
einkommensschwache Familien mit 2 oder mehr Kindern kénnte der Beitrag flr
Miete und Wohnungsnebenkosten einen Anreiz fir den Austritt eines Partners
aus dem Erwerbsleben darstellen, da sich der Einkommensverlust in Grenzen
halt, wenn ein Partner zu Hause bleibt. Bei den Haushaltstypen 2 und 3 z. B. liegt
der unmittelbare Einkommensverlust zwischen Teilzeitarbeit und Austritt etwas
mehr 10 Prozent. Wenn der Partner jedoch bis zu seiner Pensionierung dem
Erwerbsleben fernbleibt, summiert sich der Einkommensverlust flir Haushalt 3 auf
insgesamt 25 Prozent (siehe Abschnitt 4.2).

43.1 Einkommenseffekt

Im Folgenden wird gezeigt, wie sich die Hohe des Einkommens auf die
Hohe der sozialen Transferleistungen auswirkt. Besonders deutlich wird dies
am Beispiel des 6. Haushaltstyps (zwei Kinder und Austrittsvariante): Das
Bruttoeinkommen des arbeitenden Partners wird Schritt fir Schritt erh6ht und
gleichzeitig werden die jeweiligen Transferleistungen berechnet.
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Grafik 17
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Auf der x-Achse wird das Bruttoeinkommen abgebildet und von urspriinglich
20.000 Euro auf 110.000 Euro erhoht. Die Auswirkung auf die Hohe der sozia-
len Transferleistungen wird auf der y-Achse ersichtlich. Hier wird der prozentuelle
Anteil der sozialen Transferleistungen am gesamten verfligbaren Haushaltsein-
kommen dargestellt. Die Summe der offentlichen Beitrdge nimmt mit zunehmen-
der Entlohnung der Partner exponentiell ab. Wahrend die sozialen Transferleistun-
gen fur einen geringverdienenden Haushalt eine wesentliche finanzielle Unter-
stitzung darstellen, leisten sie fir einkommensstarkere Haushalte keinen
,fihlbaren* Beitrag mehr.
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Grafik 18
Soziale Transferleistungen im Vergleich
Haushaltstyp 6 - Jahresmittel (Barwerte)
Euro
3500
=1 Familienzulage
3000 =1 Familiengeld der Region
= Familiengeld des Landes
2500 = Mietbeitrag
= Wohnungsnebenkosten
2000
1500
1,000
500 pm .
0 ~ . |
20 %0 40 50 60 70 a % 100 110
Bruttoeinkommen Mann/Frau in 1.000 Euro
Quelle: WIFO
’l, WIFO - Wirtschaftsforschungsinstitut der Handelskammer Bozen

Grafik 18 zeigt, welche Transferleistungen vom Einkommen beeinflusst wer-
den und welche eher einkommensunabhdangig sind. So richtet sich der Beitrag flr
Miete und Wohnungsnebenkosten stark nach dem Einkommen des Haushaltes.
Der Beitrag fir Wohnungsnebenkosten erlischt bei bereits 30.000 Euro Bruttolohn,
wahrend der Mietbeitrag bei etwa 40.000 Euro wegfallt. Auch die Familienzu-
lage ist stark einkommensabhéngig, allerdings erhalten auch ,Besserverdienende*
noch einen geringen Beitrag. Das Familiengeld der Region erféhrt nur sehr ge-
ringfligige Veranderungen und das Familiengeld des Landes ist zur Génze unab-
hangig von der Hohe des Einkommens. Erst ab einem Bruttolohn von
110.000 Euro hat der Haushalt keinen Anspruch mehr auf das regionale
Familiengeld. Die Obergrenze fiir das Familiengeld des Landes liegt bei einem
Bruttolohn von etwa 150.000 Euro.

Die vorliegende Berechnung verdeutlicht den Unterschied zwischen den ,wirklichen*
Transferleistungen zu Gunsten der Familie (Familiengeld des Landes, Familien-
geld der Region), welche vom Einkommen nur geringfiigig beeinflusst werden
und den Leistungen der finanziellen Sozialhilfe (Beitrag flir Miete und
Wohnungsnebenkosten). Irgendwo dazwischen bewegt sich die Familienzulage
des NISF.
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4.4  Sozialabgaben und Rente

Grafik 19
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Grafik 19 stellt die Renten von Mann und Frau der jeweiligen Haushaltstypen im
Jahresmittel dar

Die Rente des Mannes variiert wegen seiner ununterbrochenen Erwerbstétig-
keit mit ebenso konstanten Einzahlungen in die Rentenkasse kaum. Die gering-
flgig hoheren Betrdge bei den Haushaltstypen 3 und 6 sind auf Absetzbetrége
zurtickzufiihren, die wahrend der Zeit aktiviert werden, in der die Frau noch keinen
Anspruch auf eine eigene Rente hat und somit zu Lasten des Mannes lebt.

Die Hohe der Rente der Frau hingegen féllt sehr unterschiedlich aus. Hier werden
die Folgen sinkender Sozialabgaben deutlich, die die Entscheidung in Bezug auf
Familie und Beruf mit sich bringt. Das beitragsbezogene Rentensystem in Italien
sieht vor, dass alle Beitrége, die als Sozialabgaben im Laufe des Erwerbslebens
an die Rentenkasse eingezahlt werden, als Pension ausbezahlt werden. Sinken
die Einzahlungen des Versicherten, egal in welchem Lebensabschnitt, sinkt auch
die Rente. Dieser Effekt verstarkt sich, wenn die Beitrdge Uber eine langere Zeit
(Haushalte 2, 3, 5 und 6) ausfallen oder in stark reduzierter Form entrichtet werden.
Dieser spiegelbildliche Zusammenhang wird im Vergleich zwischen Grafik 19 und
Grafik 20 erkennbar. Wahrend die Auswirkungen der Teilzeitvariante begrenzt sind
und die Renten um ,nur” rund 400 Euro j&hrlich sinken, bewirkt die Austrittsvariante
einen Einbruch der Rente um rund 2.400 Euro, was einem Minus von rund 41 Prozent
gegeniber der Vollzeitvariante mit einem Kind entspricht.
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Grafik 20
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Grafik 21
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Grafik 21 stellt die von Mann und Frau entrichteten Steuern der untersuchten
Haushaltstypen im Jahresmittel dar.
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Den hdochsten Betrag an Steuern entrichtet Haushaltstyp 0. Obwohl das Arbeits-
pensum und der Bruttolohn der Haushaltstypen 1 und 4 gleich hoch sind,
profitieren diese von den Absetzbetrdgen auf die Kinder. In Haushalt 4 verdop-
peln sich mit dem zweiten Kind die Absetzbetrdge und die steuerliche Belastung
ist noch einmal etwas geringer. Die Auswirkungen dieser staatlichen Forderungsart
fur Familien sind in Grafik 21 sowohl in den abgefiihrten Betrdgen des Mannes
als auch in jenen der Frau zu erkennen.

Flr die Haushalte mit Teilzeitvariante gilt, dass die Frau wéhrend dieser Zeit
einen wesentlich geringeren Steuersatz auf ihr Einkommen entrichten muss.
Wahrend der Mann im Schnitt ca. 20 Prozent Steuern (inklusive Absetzbetrage)
entrichtet, halbiert sich dieser Wert fiir die Frau in Teilzeit. Die Haushalte mit Teilzeit-
variante (Typ 2 und 5) zahlen jeweils rund 1.000 Euro weniger an Steuern als
dieselben Haushalte mit Vollzeitvariante (Typ 1 und 4).

Am wenigsten Steuern zahlen die Haushaltstypen 3 und 6. In erster Linie ist dies
naturlich auf die fehlenden Steuerzahlungen der Frau nach dem 1. Kind zuriick-
zufiihren. Der Mann muss ebenfalls weniger Steuern bezahlen, da in dieser Zeit-
spanne neben den Absetzbetrdgen auf die Kinder auch die Absetzung auf die
Ehegattin aktiviert wird.

4.6  Offentlicher Saldo

Dieser Teil untersucht, wie sich die privaten Entscheidungen der verschiedenen
Haushaltstypen beziglich Familie und Beruf auf die Einnahmen und Ausgaben
fir die o6ffentliche Hand auswirken. Hierzu werden die jeweils anfallenden Kosten
und Einnahmen fir die sieben Haushaltstypen aus offentlicher Sicht bilanziert und
einander gegenubergestellt.

Die Rente mit ihrem Umlageverfahren und ihrer Funktion als Versicherung wird
hierbei nicht beriicksichtigt. Auch die Familienzulage muss aus dieser Berech-
nung herausgenommen werden, da sie nicht mit Steuermitteln aller Biirger sondern
uber die Rentenkasse finanziert wird.

Die Kosten, die der 6ffentlichen Verwaltung durch die Kinderbetreuung entstehen,
werden anhand der aktuellen Kostenstruktur der Kinderhorte in Stdtirol bemessen.
Die diesbeziglichen Aufwendungen werden pauschal auf 10.000 Euro pro Jahr
flir eine ganztagige Betreuung veranschlagt - Investitionen und laufende Kosten
zusammengenommen. Dieser Wert stiitzt sich auf die Angaben vom Amt fur
Familie, Frau und Jugend des Jahres 2011, wonach der 6ffentliche Anteil an die-
sen Ausgaben (Land und Gemeinde) bei rund 14.000 Euro pro Kind liegt. Da die
Betreuungseinrichtungen jedoch nur zu rund 70 Prozent ausgelastet sind, werden
die Kosten pro Kind auf eine hypothetische Vollauslastung hin neu berechnet mit
dem Ergebnis von gerundeten 10.000 Euro pro Kind.
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Fur den Vergleich werden die Jahresmittel der im Modell berechneten Bar-
werte verwendet. So werden die Netto-Steuereinnahmen den Ausgaben fr
soziale Transferleistungen (Familiengeld der Region, Familiengeld des Landes,
Mietbeitrag und Beitrag fiur Wohnungsnebenkosten) und den veranschlagten
Kosten der Kinderbetreuung gegentibergestellt. Langfristig ist der Vergleich des
offentlichen Saldos nur sinnvoll, wenn man Haushalte mit derselben Anzahl von
Kindern miteinander vergleicht. Die zukiinftige Steuerleistung/Steuerbelastung
der Kinder kann in der vorliegenden Analyse nicht beriicksichtigt werden. So z. B.
wird der Haushaltstyp 6 mit seinen 2 Kindern mittelfristig héhere Kosten fir den
offentlichen Haushalt bedeuten als Haushaltstyp 3. Langfristig jedoch, vorausge-
setzt beide Kinder entwickeln sich zu Nettosteuerzahlern, konnten diese der
offentlichen Hand deutlich héhere Einnahmen bringen als ein einziges Kind aus

Haushalt 3.
Grafik 22
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Grafik 22 Steuereinnahmen, Ausgaben flir soziale Transferleistungen (Familien-
zulage ausgenommen) indirekte Forderung (Kinderhort) und 6ffentlicher Saldo.

Der Saldo ist beim kinderlosen Haushalt 0 am hdchsten. Nur 700 Euro weniger
steuert Haushaltstyp 1 zum offentlichen Haushalt bei. Der hohe Saldo ergibt sich
aus hohen Steuereinnahmen und geringen Fordermitteln.

Besonders die flir die Betreuung des Kindes im Kinderhort aufgewendeten Mittel

fallen in dieser langzeitlichen Simulation kaum ins Gewicht. Wahrend hierflr
Kosten mit einem durchschnittlichen Barwert von rund 390 Euro anfallen, wer-
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den im 1. Haushaltstyp 1.000 bis 2.000 Euro mehr an Steuern erwirtschaftet als
in den Haushalten 2 und 3. Die Steuereinnahmen im Haushaltstyp 3 bertref-
fen die Ausgaben fiir die Familienforderung mit einem Saldo von 600 Euro nur
knapp. Dieser Uberschuss konnte bereits ins Minus kippen, wenn die Parameter
im Modell geringftigig verandert werden.

Unter den Haushalten mit 2 Kindern erwirtschaften Typ 4 und 5 einen deut-
lichen Uberschuss an Steuermitteln. Haushaltstyp 6, jener mit der Austritts-
variante, bedeutet fur die offentliche Hand ein ,Verlustgeschaft®. Hier kdnnen
sich die geringen Steuereinnahmen und die hohen Aufwendungen fir
soziale Transferleistungen nicht mehr die Waage halten.

Insgesamt wird deutlich, dass die ,arbeitenden“ Eltern fiir die o6ffentlichen
Haushalte deutlich ,rentabler* sind als die Haushalte mit Austrittsvariante.
Aufféllig: Die Gelder, die fur die Kinderbetreuung ausgegeben werden, fallen kaum
ins Gewicht.

4.7  Auswirkungen des Wohnverhéltnisses

4.7.1 Allgemein

Laut ASTAT (,Der Verbrauch der privaten Haushalte in Stdtirol 2010%) leben
etwa 25 Prozent der rund 210.000 Haushalte Sudtirols in einer Mietwohnung.
Etwa 6 Prozent aller Haushalte, also rund ein Viertel aller Haushalte in
Miete, wohnen in einer Wohnung des WOBI (ASTAT, Wohnungspolitik in
Sudtirol, 2010) und unterscheiden sich, unter anderem in der Hohe des
Mietzinses, von den Mietern mit einem herkdmmlichen Mietvertrag. Deutlich
Uber die Hélfte der Haushalte in Sudtirol - rund 60 Prozent - lebt in einer
Eigentumswohnung. Die restlichen Haushalte bewohnen eine Immobilie als
NutznielRer bzw. mietfrei oder als Dienstwohnung.
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Tabelle 7
Hauptwohnung nach Rechtsverhéltnis, Haushaltstyp und direktem Einkommen - 2009
(Prozentuelle Verteilung)
Rechtsverhaltnis an der Wohnung
Eigen- Frucht- [Miete oder| Sons- Ins- Haus-
tum genuss [Untermiete| tiges gesamt halte
Familientyp
Elternteil mit einem oder
mehr zu Lasten lebenden 46,0 2,4 34,4 17,2 100,0 9.167
Kindern
Paar mit 1 zu Lasten leben-
den Kind 64,7 - 30,0 53 100,0 10.983
Paar mit 2 zu Lasten leben-
den Kindern 76,5 - 19,6 3,9 100,0 17.106
Paar mit 3 oder mehr zu
Lasten lebenden Kindern 60,9 i 39,1 i 100,0 5.090
3 oder mehr Erwachsene mit
1 oder mehreren zu Lasten 84,0 - 14,5 15 100,0 23.225
lebenden Kindern
Alleinlebende Frau 36,5 20,4 27,2 15,9 100,0  41.595
Alleinlebender Mann 46,8 7,6 32,7 12,9 100,0 27.389
Anderer Haushaltstyp 69,3 74 21,2 2,1 1000  66.112
Direktes Einkommen
(Tausend Euro)
Bis unter 12,5 24,6 23,9 30,9 20,6 100,0  34.355
von 12, 5 bis 25,0 51,0 8,5 334 71 100,0  64.470
von 25,0 his 37,5 69,8 2,7 23,9 3,6 100,0  43.012
von 37,5 bis 50,0 84,6 2,6 10,6 2,2 100,0  24.866
Mehr als 50,0 83,9 0,4 13,0 2,7 100,0  33.964
Insgesamt 60,2 78 24,7 73 100,0 200.667

Quelle: ASTAT 2010

Tabelle 7 zeigt, in welchem Rechtsverhéltnis die verschieden strukturierten Haus-
halte in Stdtirol in Bezug auf ihre Hauptwohnung leben. Das direkte Einkommen
entspricht dem verfugbaren Haushaltseinkommen ohne direkte Forderungen der
offentlichen Hand.

GemaR dem Ziel der vorliegenden Studie, die 6konomischen Auswirkungen der
Entscheidungen der Sidtiroler Haushalte im Rahmen Familie und Beruf abzu-
bilden, erscheint es sinnvoll, die Analyse nicht allein auf Haushalte zu beschranken,
die in einem Mietverhéltnis leben, da ein Groliteil der Haushalte in Eigentums-
wohnungen lebt.

Um die Auswirkung des Wohnverhéltnisses (Miete oder Eigentumswohnung) auf

das verfugbare Einkommen zu untersuchen, werden die bereits bekannten sieben
Haushaltstypen unter den Bedingungen einer Eigentumswohnung neu simuliert,
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wobei keine Abgaben auf die Erstwohnung bertcksichtigt werden. In den folgenden
Abschnitten werden diese Haushaltstypen mit Eigentumswohnung ceteris paribus
den sieben urspriinglichen Haushaltstypen mit Mietvertrag gegentibergestelit.

4.7.2 \Verfugbares Haushaltseinkommen
Grafik 23
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Grafik 23 stellt das verflighare Haushaltseinkommen der sieben Haushaltstypen in
Miete jenem in Eigentumswohnung gegentiber.

Das direkte Einkommen, also die Nettoeinkinfte aus Arbeit und Rente, &ndern
sich in Bezug auf die Art des Wohnens nur marginal. Die Ber(cksichtigung des
Absetzbetrages fur Miete von 150 Euro in der IRPEF-Besteuerung féllt in der
komprimierten Barwertbetrachtung nicht ins Gewicht und ist auch in der Grafik
kaum zu erkennen. Bis auf den Genuss dieses Absetzbetrages, in den ein mieten-
der Haushalt kommt, bleiben die verschiedenen Einkommenskomponenten und
somit auch die direkten Einkommen unverandert.

Eine sichthare Auswirkung des Wohnverhaltnisses auf die gesamte Einkommens-
situation gibt es bei den Haushaltstypen 3 und 6. So bersteigt das durchschnittliche
Einkommen der Haushalte mit Mietvertrag jenes der Haushalte in einer Eigen-
tumswohnung etwa 2.000 Euro pro Jahr. Dieses Ungleichgewicht geht auf die unter-
schiedlich hohen sozialen Transferleistungen zurtick.
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4.7.3 Soziale Transferleistungen

Grafik 24
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Grafik 24 zeigt die durchschnittlichen Betrdge der sozialen Transferleistungen fiir die
untersuchten Haushaltstypen in Miete bzw. in Eigentumswohnung.

Es wird ersichtlich, dass die unterschiedliche Einkommenssituation innerhalb der
Haushalte 3 und 6 einzig auf den Mietbeitrag und den Beitrag fur die Wohnneben-
kosten zuriickzufiihren sind. Wé&hrend sich die Hohe von Familiengeld und
Familienzulage nicht unterscheidet, erh6hen die Beitrdge fir Miete und
Wohnnebenkosten das Einkommen fir die Haushalte in Miete betréchtlich.
Haushaltstyp 3 bezieht rund 1.500 Euro an Mietbeitrdgen und 200 Euro an
Beitragen fur Wohnnebenkosten. Bei Haushaltstyp 6 erhdhen sich dieselben
Transferleistungen um rund 11 Prozent bzw. 20 Prozent. Weniger groR sind die
Unterschiede in der Hohe der Sozialleistungen beim Haushaltstyp 5 und noch
geringer beim Haushaltstyp 2. Unter anderem werden hier die Voraussetzungen fir
den Zuschuss zu den Wohnnebenkosten nicht erflillt.

Die wesentlichen Erkenntnisse zu den finanziellen Auswirkungen der Entscheidun-
gen im Rahmen Familie und Beruf &ndern sich bei der Betrachtung eines Haus-
haltes mit einer Eigentumswohnung kaum. Der Haushalt mit einer Eigentums-
wohnung erhélt keine Beitrdge fir Miete und Wohnnebenkosten. Einen wirklichen
Einfluss auf das verfiighare Haushaltseinkommen hat dies nur in der Austritts-
variante - also bei den Haushaltstypen 3 und 6. Diese Haushaltstypen erhalten
erhebliche Forderungen in Form des Mietbeitrages, die einem gleich strukturierten
Haushalt ohne Mietverhaltnis verwehrt bleiben. Die Haushalte 1, 2 und 4 erhalten,
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auch wenn sie in Miete wohnen, keinen oder nur einen sehr geringen Mietbeitrag
Sie sind also hinsichtlich des verfiigharen Einkommens den Haushalten mit einer
Eigentumswohnung gleichgestellt.

4.7.4  Offentlicher Saldo
Grafik 25
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Grafik 25 zeigt Steuereinnahmen, Ausgaben flr soziale Transferleistungen (Familien-
zulage ausgenommen) und Kleinkindbetreuung sowie offentlichen Saldo fir die
verschiedenen Haushaltstypen in Miete bzw. in einer Eigentumswohnung.

Auch der offentliche Saldo wird an dieser Stelle noch einmal getrennt nach Art
der Unterkunft untersucht. Wie schon beim verfligharen Haushaltseinkommen und
den sozialen Transferleistungen fallen auch hier besonders die Unterschiede
zwischen den Haushaltstypen 3 und 6 ins Auge. Ob ein Haushalt in einer
Eigentumswohnung oder in Miete wohnt, hat hier eine grof3e Auswirkung auf den
offentlichen Saldo. Haushaltstyp 3 in Eigentumswohnung zahlt rund den drei-
fachen Nettobetrag an die offentliche Hand im Vergleich zum selben Haushaltstyp
in Miete. Noch deutlicher fallt der Unterschied in Bezug auf Haushaltstyp 6 aus:
Wahrend sich ein Mieterhaushalt aus o6ffentlicher Sicht kaum ,rechnet®, tragt die
gleiche Familie in einer Eigentumswohnung mit einem Nettobetrag von rund
2.100 Euro zum offentlichen Haushalt bei. Ausschlaggebend sind auch hier wieder
die offentlichen Zuwendungen in Form des Beitrages flir Miete und Wohnneben-
kosten. Die fiskalischen Bedingungen hingegen andern sich kaum.
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5 Schlussfolgerungen

Die Aufwendungen des Landes und der Region fiir die Familienpolitik sind
erheblich

Die Unterstlitzung von Familien durch die offentliche Hand erfolgt auf mehreren
Verwaltungsebenen und dber verschiedene Instrumente. Im Jahr 2012 wurden
insgesamt rund 88 Millionen Euro fir das Familiengeld des Landes, das Familien-
geld der Region, das Familiengeld des Staates sowie fir Wohngeld und Miet-
beitrag ausgegeben. Fast die Halfte dieser Summe entfiel dabei auf das Wohngeld
und auf den Mietbeitrag. Weitere 14 Millionen Euro wendeten Land und Gemeinden
fir die Kleinkindbetreuung auf.

Soziale Transferleistungen konnen den Ausstieq aus dem Erwerbsleben férdern

Die Simulation der verschiedenen Haushaltstypen zeigt, dass vor allem jene Haushalte
finanzielle Zuwendungen in Form von sozialen Transferleistungen erhalten, in
denen einer der Partner komplett aus dem Erwerbsleben aussteigt. Vor allem der
neue Beitrag fir Miete und Wohnnebenkosten steigt in diesem Fall erheblich an
und gleicht den Einkommensverlust anndhernd aus. Auf lange Sicht jedoch verliert
der Haushalt deutlich an verfligharem Einkommen, vor allem weil die spatere Rente
der Hausfrau bzw. des Hausmannes deutlich geringer ausfallt.

Teilzeitarbeit hat viele Vorteile

Ein Partner, der sich fir Teilzeit entscheidet, kann seine Rente selbst absichern.
Ein weiterer Vorteil gegenuber dem Erwerbsaustritt ist, dass durch die Rickkehr
zum Arbeitsplatz das Know-How und die Erfahrung des Teilzeitbeschaftigten
erhalten bleiben. Ebenso zeigt die Analyse, dass die Einkommen der Haushalte mit
einem teilzeitbeschaftigten und einem vollzeitbeschéftigten Partner durch soziale
Transferleistungen unterstitzt werden. Die Hohe der empfangen Leistungen hangt
stark von der Anzahl der Kinder ab.

Die sozialen Transferleistungen in _Sidtirol sind _unibersichtlich und schwer
nachvollziehbar

Die sozialen Transferleistungen in Siidtirol sind isoliert voneinander eingefiihrt und
auf die jeweiligen Zielsetzungen ausgerichtet worden und tiberschneiden sich teil-
weise. Die Vielfalt der Leistungen erscheint aus heutiger Sicht nicht sinnvoll. Es muss
daher (berlegt werden, wie viele Instrumente tatséchlich notwendig sind, um die
beabsichtigten Férdermanahmen zielgerecht umzusetzen. Die Informationen uber
Forderbetrdge und Begunstigte sollten flir Analysezwecke zuganglich sein, nur so
konnen doppelte oder sich Giberschneidende Forderungen untersucht werden.

Vereinheitlichung der Ansuchen und der Bewertungsunterlagen

Alle Beitrdge im Bereich der Familienpolitik sollten auf dieselbe Weise, d. h. Gber
denselben Ansprechpartner eingereicht werden und mit einem einzigen Ansuchen
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angefragt werden koénnen. Die verschiedenen Leistungen werden derzeit auf
Basis unterschiedlicher Bewertungskriterien berechnet. Die ,Einheitliche Erklarung
von Vermdgen und Einkommen* (EEVE) ist ein sinnvolles Instrument und sollte
das einzige Bemessungsinstrument fir alle sozialen Transferleistungen werden.

Zusammenlegen der Kompetenzen von Land und Region

Das Land Sudtirol soll die alleinige Kompetenz im Bereich der Familienpolitik
anstreben. Das derzeitige Familiengeld der Region und das Familiengeld des
Landes konnten so besser aufeinander abgestimmt werden und alle Prozesse
von der Gesetzgebung bis zur Verwaltung konnen vereinfacht und entbiro-
kratisiert werden. Ein neuer einheitlicher Gesetzestext (,testo unico®) sollte
schlieBlich  Untbersichtlichkeiten und Widersprichlichkeiten im Bereich der
Familienpolitik eliminieren und Transparenz schaffen.
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